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Lohjan ymparisto- ja rakennuslautakunta on pé&éattédnyt kokouksessaan 21.3.2013 § 23
laittaa vireille Suur-Seudun Osuuskauppa SSO:n ABC Tynninharjun automaattiasemaa
koskevan ymparistéluvan peruuttamisen.

Lohjan nykyistéa ymparisto- ja rakennuslautakuntaa edeltédnyt ympéaristdlautakunta on esit-
téanyt aikanaan vuonna 2009 toiveen, ettéd Lohjan ympéristdvalvonta selvittdisi, milla edel-
Iytyksilla luvan rauettaminen olisi mahdollista ja jakeluasema saataisiin lopettamaan toi-
mintansa riskialttiilla paikalla. Lautakunnan esittaman toiveen sek&a Kuntaliiton ja Uuden-
maan ELY-keskuksen lakimiesten kanssa kaytyjen pohdintojen tuloksena on Lohjan ym-
paristbévalvonnassa tehty toimenpiteita, jotka ovat edellytyksena sille, ettd ympéaristonsuo-
jelulain 59 8:n 1 momentin kohtaa 3 soveltamalla on voitu esittdd Lohjan ymparisto- ja ra-
kennuslautakunnalle voimassa olevan ymparistéluvan peruuttamista.



LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Ympaéristonsuojeluasetuksen 7 8:n 5 a) kohdan mukaan kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen kasittelee ymparistdluvan, kun kyseessé on polttonesteiden jakeluasema, jonka
polttonesteiden sailidtilavuus on vahintdan 10 m3. Koska luvan on myontanyt kunnan lu-
paviranomainen, se tekee ratkaisun myods ymparistoluvan peruuttamisasiassa.

Lohjan kaupunginvaltuuston 13.12.2012 § 39 hyvaksyman ympaéristtoimen johtosaan-
non mukaan ymparistdlupa-asian kasittelee ymparisto- ja rakennuslautakunta.

TOIMINTAA KOSKEVAT LUVAT, SOPIMUKSET JA ALUEEN KAAVOITUSTILANNE
Ympaéristéluvan tilanne

Lohjan kaupungin ymparistélautakunta on myodntanyt Osuuskauppa Seudulle (nyk. Suur-
Seudun Osuuskauppa SSO) toistaiseksi voimassaolevan ymparistéluvan 19.4.2001 § 83.
Myodnnetyn ymparistolupapdatdoksen mukaan toiminnanharjoittajan tuli jattdéa lupamaara-
ysten tarkistamista koskeva hakemus lupaviranomaiselle 31.5.2006. Ymparist6lupahake-
mus lupamaaraysten tarkistamisesta on saapunut Lohjan kaupungin ymparistélupaviran-
omaiselle 2.10.2006, mutta hakemusta ei ole tuolloin voitu laittaa vireille sen puutteelli-
suuden vuoksi. Taydennetty lupaehtojen tarkistushakemus on saapunut Lohjan kaupun-
gin ymparistélupaviranomaiselle 27.4.2007, jolloin ymparistblupamaaraysten tarkista-
misasia on tullut virallisesti vireille. Lautakunta ei ole tehnyt viela paatosta vireilla olevassa
lupamé&araysten tarkistamisasiassa, joka on ymparistbluvan peruuttamiskasittelysta erilli-
nen prosessi.

Alueen kaavoitustilanne

Ympaéaristoministerion 8.11.2006 vahvistamassa Uudenmaan maakuntakaavassa kiinteisto
sijoittuu taajamatoimintojen alueelle ja pohjavesialueelle.

Voimassa olevassa Tynninharjun asemakaavassa, jonka laaninhallitus on vahvistanut
21.2.1990, jakeluaseman alue on kaavoitettu liikke- ja toimistorakennusten korttelialueeksi
kaavamerkinnalla K 1. Asemakaava on puutteellinen pohjavedensuojeluméaaraysten osal-
ta.

Lohjan kaupunginvaltuuston 10.10.2012 hyvaksyméssd valituksenalaisessa taajama-
osayleiskaavassa ei ole esitetty yhtédén jakeluasemaa kaavoitettavaksi tarkeille pohjavesi-
alueille. Taajamaosayleiskaavassa ABC Tynninharjun jakeluasemakiinteistd sisaltyy kes-
kustatoimintojen alueeseen (C2). Kaavamaarayksissa todetaan C2-merkinndn osalta, etta
alue on tarkoitettu keskustatoimintojen alakeskukseksi, johon voi sijoittaa asumista, toi-
misto-, palvelu- ja myymalatiloja sek& ymparistohairi6ita aiheuttamattomia tyopaikkoja.

LAITOKSEN TOIMINTA
Yleiskuvaus toiminnasta

Kiinteistolla toimii Suur-Seudun Osuuskauppa SSO:n automaattinen ABC -jakeluasema,
joka aloitti toimintansa vuonna 2001. Ennen ABC —asemaa kiinteist6lla toimi SEO -
kylmdasema vuodesta 1993 lahtien vuoteen 2001, jolloin polttoaineyhti6 vaihtui nykyiseksi
ja kohteessa uusittiin polttoaineiden jakelulaitteet ja -rakenteet. Kiinteistén omistaa Lohjan
Autokeskus Oy. Asemalla myyd&an polttoainetta kevyelle henkildautoliikenteelle seteli- ja
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korttiautomaatin kautta 24 h/vrk. Tankkaajien méaaraksi asemalla on arvioitu 120 — 160
ajoneuvoa/vrk.

Jakeluasemalla on toteutettu kesalla ja syksylla 2001 muutostyét, joissa nelja vanhaa yk-
sivaippaista sailiota on poistettu kiinteistdlta ja tilalle on asennettu yksi maanalainen, 2-
vaippainen 60 m3:n séilio, joka on standardin SFS 2736 mukainen. Sailié on 3-osainen ja
siina varastoidaan bensiinia (95E) 30 m3:n osastossa, bensiini& (98E) 10 m3:n osastossa
seké dieseldljya 20 m3:n osastossa.

Sailidautojen kayntikerroiksi asemalla on arvioitu 70 kpl/a.
Tankkauspisteen tekniset rakenteet

Nykyisen automaattisen jakeluaseman jakelulaite-, putkisto- ja séilidasennukset on tehty
KTM:n jakeluasemapdatoksen 415/1998 mukaisesti noudattaen samalla jakeluasema-
standardin 3352/2001 ohjeita. Rakentamisessa on noudatettu ns. kaksoispidatyksen peri-
aatetta polttonesteiden kulkureittien osalta.

Polttonesteiden varastosailid on asennettu ja otettu kayttdon vuonna 2001. Sailié on va-
rustettu valitilan valvonta- ja pinnanmittausjarjestelmalla. Tayttéputket on varustettu yli-
taytonestimilla. Sailid on asennettu monttuun, joka on vuorattu 1,5 mm:n vahvuisella
HDPE —kalvolla. Kalvo estda ensisijaisen suojausjarjestelman pettdessa mahdollisen polt-
toainevuodon imeytymisen kalvon alapuoliseen maaperaan.

Jakeluaseman tayttopaikan/jakelualueen betonilaatan pinta-ala on 93,1 m? ja jakelukatok-
sen koko on 70 m2. Betonilaatan vahvuus on 215...245 mm. Alusrakenne on varustettu 1
mm:n paksuisella hitsattavalla ja oljynkestavalla HDPE —muovikalvolla, joka on viemargity
lI-luokan 6ljynerottimelle. Tayttopaikan/jakelualueen hulevedet on viemardity kahden jake-
lukatoksen alla olevan sadevesikaivon ja hiekanerottimen kautta samalle 6ljynerottimelle,
josta vedet johdetaan naytteenotto- ja sulkuventtiilikaivon kautta edelleen jateveden um-
pisailioon (5 m3). Umpiséilio on varustettu tayténilmaisimella.

Oljynerottimessa on automaattinen tayttymisen ilmoittava halytinjarjestelma, mika ilmoit-
taa erotintilan tayttymisen. Mittarikentalta 6ljynerottimeen meneva viemari samoin kuin 6l-
jynerotin seka oljynerottimelta umpisailioén meneva viemari on asennettu 1 mm:n vahvui-
sella HDPE —muovikalvolla suojattuun tilaan. Oljynerottimen ja sailion valitilan halytykset
on yhdistetty ymparivuorokautiseen valvontaan.

Jakeluaseman tayttopaikkaa/jakelualueen betonilaattaa ympéaroivat piha- ja likennealueet
on paaosin asfaltoitu. Nailtd alueilta ja jakelukatoksen paalta hulevedet johdetaan pihakal-
listuksin erottimia kuormittamatta tontin sadevesijarjestelmaan ja imeytetaan lahimaas-
toon. Jakeluasematoiminnassa ei kayteta vetta.

Asemalla on kaytdssa kaksivaiheinen bensiinihdyryjen talteenottojarjestelma.

LAITOKSEN SIJAINTIPAIKKA JA SEN YMPARISTO

PTI-Soil Oy on vastannut kiinteistolla syksylla 2001, kesalla 2002 ja kevaalla 2007 suorite-
tuista ymparistoteknisista tutkimuksista sek& valvonut ja ohjannut syksylla 2001 suoritettu-
ja maaperan kunnostustoita. Lisdksi Ramboll Finland Oy on selvittéanyt syksylla 2008 Tyn-
ninharjun ABC-jakeluaseman tontin maapera- ja pohjavesiolosuhteita seké tarkkaillut poh-
javeden laatua vuosina 2008-2014. Naiden kahden yrityksen raportteihin viitataan seu-
raavissa "Maaperan tila” — ja "Pohjaveden tila” —kappaleissa.



Maaperan tila

Kiinteistolla suoritettin maaperatutkimuksia ABC —aseman rakentamisen yhteydessa
vuonna 2001 (raportti paivatty 12.9.2001). Kiinteistolta poistettiin vanhat polttoainesailiot
ja purettiin mittarikatos. Tutkimuksissa todettiin 6ljyhiilivedyilld pilaantunutta maata vanho-
jen sdilididen ja mittarikentan alueilla. Pilaantumisen aiheuttanut aine oli pddosin bensii-
nia. Pilaantuneeksi todetut maat (102,6 tonnia) poistettiin rakennustdiden yhteydessa ja
saneerauksen jalkeiset pitoisuudet kohteen maaperdssa jaivat selkedasti alle ohjearvota-
son. Mittarikentan kulmaan jai aistinvaraisesti haisevaa maata, josta ei kuitenkaan |0yty-
nyt Oljyhiillivetyja. Maaperaa tutkittin samaisesta kulmauksesta uudemman kerran
19.6.2002, jolloin otetuissa naytteissa ei havaittu merkkeja pilaantuneisuudesta.

Kohde sijaitsee harjulla ja kohteen maaperdssa on hiekkatayttoda ABC —aseman raken-
nustbiden ajalta. Hiekkatéyton alapuolella noin 2 metrin syvyydessa tulee vastaan alueelle
luontainen hieno hiekka, jota kairausten perusteella jatkuu ainakin tutkimussyvyyteen 3,5
m asti (raportti paivatty 10.7.2002). Peruskallio alkaa 16,5 metrin syvyydesta vanhan ha-
vaintoputken ABC-T kohdalla, ja uuden havaintoputken Hp 1/08 kohdalla kallio on 17,8
metrin syvyydessa tasossa + 63,4 mpy. Uutta havaintoputkea asennettaessa (15.9.2008)
oli havaittu 0,6 metrin syvyyteen asti silttistd hiekkaa ja tdmén alapuolella hiekkaa kallioon
asti. Geologian tutkimuskeskuksen 23.9.2002 paivatysta kallionpintakartasta on todetta-
vissa, ettd alueella tehtyjen painovoimamittausten perusteella kallio nousee jakeluasemal-
ta lanteen pain siirryttdessa. Kohdekiinteiston maanpinta on tasainen ja suurin osa piha-
alueesta on asfaltoitu.

Pohjaveden tila

Alue kuuluu Lohjanharjun (01 428 51 A) tarkedén I-luokan pohjavesialueeseen ja jakelu-
asema sijaitsee pohjaveden muodostumisalueella. Noin 2,2 ja 2,9 km p&&ssa jakeluase-
man kolillispuolella sijaitsevat Lohjan kaupungin Myllylammen ja Porlan vedenottamot.
Noin 2,1 km paassa jakeluaseman itdpuolella on golfkentdn vedenottamo Gunnarlan alu-
eella. Myllylampi on alueen p&avedenottamo ja yksi Lohjan kaupungin tarkeimmista ve-
denottamoista. Aiemmin varavedenottamona toimineesta Porlan ottamosta on otettu vuo-
sina 2011-2013 vetta ainoastaan osan aikaa vuodesta, mutta nykyisin vedenottamo on
jatkuvassa kaytossa. Golfkentan pohjavedenottamo ei ole talousvesikayttssd, mutta ot-
tamosta pumpattavaa vetta kaytetaan vuosittain golfkentdn kasteluun touko-syyskuussa.
Liséksi Vivamon vedenottamo, joka kuuluu Vivamon I-luokan pohjavesialueeseen, sijait-
see noin 1,5 km etéisyydella jakeluasemalta luoteeseen.

Kiinteistolle on asennettu pohjaveden tarkkailuputki ABC-T pohjaveden tilan seurantaa
varten vuonna 2001 (raportti paivatty 5.11.2001). Jakeluaseman tontilla kallio nousee pai-
koin pohjavesitason ylapuolelle. Havaintoputken ABC-T kohdalla on ilmeisesti kalliopai-
nanne, johon kertyy pohjavettd. Pohjaveden pinta oli asennuksen jalkeen n. 15 m maan-
pinnan alapuolella. Pohjavesiputkesta otettiin vesindyte 22.11.2001, josta analysoitiin ko-
konaishiilivetypitoisuus ja haihtuvat orgaaniset yhdisteet. Pohjaveden pinta oli 14,5 m sy-
vyydellda maanpinnasta ndytteenoton yhteydessa. Pohjavesiputkesta otetussa naytteessa
ei ollut maaritysrajaa ylittavia pitoisuuksia orgaanisia haittayhdisteita, joten kohteen maa-
perassé ollut pilaantuneisuus ei siten ole todennakaisesti levinnyt pohjaveteen. Pohjave-
dessa ei havaittu oljyhiilivetyjd 19.6.2002 otetussa naytteessa, jolloin pohjaveden pinta si-
jaitsi yli 10 metrin syvyydella maanpinnasta. Pohjavesiputkesta yritettiin ottaa nayte myos
2.4.2007, mutta se ei onnistunut. Pohjaveden pinta oli tuolloin niin alhaalla, etta putki oli
kuiva. Havaintoputkesta ABC-T saatiin otettua vesinayte 16.9.2008, jossa kaikkien analy-
soitujen aineiden (6ljyhiilivetyjakeet, aromaattiset hiilivedyt sekéd oksygenaatit MTBE ja
TAME) pitoisuudet olivat alle laboratorion méaéritysrajojen. Pohjavesi havaintoputkessa oli
noin 15,3 metrin syvyydessd maanpinnasta. Uudessa havaintoputkessa Hp 1/08 ei syys-
kuussa 2008 tavattu pohjavetta kallion ylapuolisessa irtomaakerroksessa. Pohjaveden
korkeus alenee voimakkaasti jakeluasemalta koilliseen pain siirryttdessd. Pohjaveden
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pinnankorkeus aseman havaintoputkessa ABC-T oli vuoden 2014 naytteenottojen aikaan
tasossa + 66,17...+ 66,22. Putken ABC-T paa on tasossa +82,62.

Tehtyjen ymparistétutkimusten yhteydessa ei havaittu merkkeja orsivedesta. Pohjaveden
virtaus suuntautuu jakeluasemalta koilliseen tai itaédn kohti Neitsytlinnan kalliopainannetta,
jonka pohjoispaassa sijaitsevat Myllylammen ja Porlan vedenottamot. Pohjavesi voi pur-
kautua Voudinpuiston alueelta Lohjanjarveen ennen vedenottamoita tai paatya Myllylam-
men vedenottamolle.

Hairiintyvéat kohteet ja muu toiminta alueella

Jakeluaseman lahimmat naapurit ovat kaksi autoliikettd, joista toinen sijaitsee samalla
kiinteistolla kuin asema ja toinen noin 40 metrin paassa kohteesta. LAhimp&an asuinra-
kennukseen on matkaa noin 100 metria.

Reilun 200 metrin paassa pohjoiskoilliseen kiinteistolta toimii Teboil Express Tynninharjun
polttonesteiden automaattijakeluasema, joka sijaitsee myds Lohjanharjun I-luokan pohja-
vesialueella.

LAITOKSEN TOIMINNAN JA SEN VAIKUTUSTEN TARKKAILU

Asemalle on nimetty asemanhoitaja, joka vastaa mittarikentdn huollosta ja yllapidosta.
Asemanhoitaja kay asemalla vahintddn kaksi kertaa paivassa ja on tavoitettavissa 24
h/vrk. Hanet on koulutettu aseman toiminnan tarkkailuun hairi6- ja onnettomuustilantei-
den varalle.

Ramboll Finland Oy on laatinut 25.9.2008 asemalle esityksen kohteen maapera- ja poh-
javesiolosuhteiden tarkkailua varten. Pohjaveden laatua esitettiin tarkkailtavaksi havain-
toputkesta ABC-T kaksi kertaa vuodessa (kevaalla ja syksylld) otettavilla vesinaytteilla ja
tarkkailu jatkuu edelleen. Uusi havaintoputki Hp 1/08 jatettiin pois tarkkailusta, koska ha-
vaintoputkessa ei tavattu pohjavetta kallion ylédpuolisessa irtomaakerroksessa, eli putki oli
kuiva. Tarkkailuun kuului lisaksi huokosilmanaytteenotto kaksi kertaa vuodessa aseman
HDPE-kalvon sisdlle asennetuista tarkkailukaivoista. Toinen kaivo sijaitsee polttoai-
neenerottimen lahelld ja toinen maanalaisen sailion lahella. Kaivot soveltuvat vesinayttei-
den ottamiseen, mikali kalvon paélle kertyy vetta.

Mydhemmin ilmeni, etteivét tarkkailukaivot sovellu maaperan huokosilman tarkkailuun ja
kohteeseen asennettiin vuonna 2011 kaksi uutta huokosilman havaintoputkea (HU1 ja
HU2). Huokosilman tarkkailuputki HU1 on asennettu polttoaineenerottimen lahelle suoja-
kalvon sisédpuoliseen tayttdbmaahan ja toinen tarkkailuputki HU2 on asennettu kalvon ul-
kopuolelle lahelle pohjaveden havaintoputkea ABC-T. N&in ollen HU1 tarkkailuputkesta
otettu ilmanéyte kuvaa suojakalvon siséapuoleisen tayttokerroksen huokosilman pitoisuuk-
sia ja HU2 tarkkailuputkesta otettu ndyte kuvaa maaperan huokosilman pitoisuutta kalvon
ulkopuolella ja syvemmalla.

Vesinaytteistd analysoidaan laboratoriossa 6ljyhiilivetyjakeet Cio — C4o, bensiinihiilivetyja-
keet Cs — Cy9, BTEX-yhdisteet seka bensiinin lisdaineet MTBE, TAME, TAEE, ETBE ja
DIPE. Huokosilmanéaytteista analysoidaan bensiinihiilivetyjakeet Cs — Cyo, BTEX-yhdisteet
sek& bensiinin lisdaineet MTBE, TAME, TAEE, ETBE ja DIPE. Jakeluasemalla vuosina
2008-2014 tehty ympaéristdtarkkailu on esitetty Ramboll Finland Oy:n raporteissa: ABC
Lohja Tynninharju ympariston tarkkailu 2008-2012, ABC Lohja Tynninharju ympériston
tarkkailu 2013 ja ABC Lohja Tynninharju ymparistén tarkkailu 2014.

Vuosina 2008-2012 polttoaineperéisia haitta-ainepitoisuuksia on tarkkailussa havaittu la-
hinn& suojakalvon sisépuolelle kertyneessa vedessa. Tahdn mennessa tehdyn tarkkailun
havaintojen perusteella vettd on kertynyt vahaisissd maéarin erottimen alueella sijaitse-
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vaan tarkkailukaivoon. Sailidalueella sijaitsevassa tarkkailukaivossa ei ole ollut riittédvasti
vettd ndytteenottoa varten. Hiilivetyjen pitoisuudet vedessa ovat olleet melko matalia syk-
syd 2012 ja vuoden 2013 naytteenottoja lukuun ottamatta, jolloin erotinalueen tarkkailu-
kaivosta otetussa vedesséa analysoitiin selvasti kohonneet 6ljyhiilivetypitoisuudet. Tulos-
ten perusteella erotinalueen tarkkailukaivoon on paassyt kulkeutumaan 6ljyhiilivetyja, joi-
den edelleen kulkeutumisriskid vahentda kaivon sijainti suojakalvon sisépuolella.

Vuonna 2014 erotinalueen hiilivetyjen tarkkailukaivon naytetulokset paranivat vuosien
2012 ja 2013 tarkkailun tuloksiin verrattuna huomattavasti. Naytteiden hiilivetyjen pitoi-
suuksien pienenemisen syyna oli todennékéisesti tarkkailukaivon pesu, jonka jalkeen kai-
vosta saatiin edustava ndyte. Syksylla 2014 otetun naytteen oljyhiilivetyjakeiden pitoisuus
oli miltei alle laboratorion méaaritysrajan.

Pohjavesinaytteissd (ABC-T) on kevaan 2010 ja syksyn 2011 naytteenottokerroilla havait-
tu hyvin matalia laboratorion ilmoitusrajan tuntumassa olevia bensiinikomponenttien pitoi-
suuksia. Muilla naytteenottokerroilla bensiinikomponenttien pitoisuudet ovat alittaneet la-
boratorion ilmoitusrajan. Syksyn 2010-2012 naytteenottokerroilla putkesta ABC-T otetuis-
ta pohjavesindytteistd on analysoitu lisdksi matalia O6ljyhiilivetyjen pitoisuuksia. Muilla
naytteenottokerroilla 6ljyhiilivetyjen pitoisuudet ovat alittaneet laboratorion ilmoitusrajan.
Pohjaveden havaintoputkessa ABC-T on ollut melko vahan vetta, joten vesinaytteita ei
ole saatu pumpattua kirkkaaksi ennen naytteenottoa. Vahainen veden vaihtaminen ennen
naytteenottoa heikentdd naytteen edustavuutta ja aiheuttaa sameutta ndytteeseen, joka
voi jossain maarin hairita 6ljyhiilivetyanalyysia.

Tarkkailuputkista HU1 ja HU2 otettujen huokosilmanaytteiden hiilivetypitoisuudet ovat alit-
taneet laboratorion ilmoitusrajat vuosina 2011, 2012, 2013 ja kevaalla 2014. Syksyn 2014
huokosilmanéaytteenotossa kaytettiin aiempaa tarkempaa menetelméad, jossa nayte imet-
tiin pumpun avulla Carbopack B —putkiin ja analysoitin ATD-GC/MSD —menetelmalla.
Huokosilmaputkista otetuissa naytteissa oli hyvin pienia jalkid liuottimista seka bensiinin
lisdaineista. Naytteiden TVOC —pitoisuus, eli haihtuvien orgaanisten yhdisteiden koko-
naispitoisuus, oli hyvin alhainen.

LAHIALUEEN MUUT JAKELUASEMAPAATOKSET

Korkein hallinto-oikeus on tehnyt 12.12.2007 (taltionro 3200, dnro 760/1/07) paatoksen,
jolla se on pitanyt voimassa Vaasan hallinto-oikeuden 5.2.2007 antaman kielteisen p&a-
toksen (nro 07/0065/3) koskien ConocoPhillips Finland Oy:n ymparistlupahakemusta ja-
keluasematoiminnalle osoitteessa Korjaamokuja 2. Korjaamokuja 2 sijaitsee Ojamonhar-
juntien varressa vastapaéata tien toisella puolella sijaitsevaa Ojamonharjuntie 65:tt&, jossa
toimii Tynninharjun Teboil Express polttonesteiden automaattijakeluasema. ABC Tynnin-
harjun automaattiasema sijaitsee reilun 200 metrin pad&ssa Teboil Express automaat-
tiasemalta etelalounaaseen. Sekd Korjaamokuja 2:n etta Ojamonharjuntie 65:n kiinteistot
sijaitsevat my6s Lohjanharjun tarkeélla I-luokan pohjavesialueella, missé sijaintipaikkojen
maaperé- ja pohjavesiolosuhteet ovat hyvin samankaltaiset kuin ABC automaattiaseman
kiinteistdlla Maksjoentie 9:ssa.

Lohjan ymparistolautakunta on hylannyt kokouksessaan 17.3.2011 § 57 Oy Teboil Ab:n
Tynninharjun Teboil Express automaattiaseman Ojamonharjuntie 65 harjoittamaa poltto-
nesteiden jakeluasematoimintaa koskevan ympaéristélupahakemuksen. Oy Teboil Ab va-
litti ymparistdlupapaéatbksesta Vaasan hallinto-oikeuteen, joka on pé&éatokselldaan
29.2.2012 hylannyt Oy Teboil Ab:n valituksen. Oy Teboil Ab on valittanut Vaasan hallinto-
oikeuden paatoksestad edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus
on antanut 9.10.2013 ymparist6lupa-asiassa ratkaisun, eikd muuttanut ymparisttlauta-
kunnan kielteista p&atdsta. Lohjan ymparisto- ja rakennuslautakunta on laittanut vireille
Tynninharjun Teboil Express jakeluaseman ymparistblupamenettelylain perusteella
15.2.1996 mydnnetyn toistaiseksi voimassa olevan ymparistbluvan peruuttamisen, koska
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polttonesteiden jakelutoiminnan harjoittamisesta aiheutuu pohjaveden pilaantumisen vaa-
raa Lohjanharjun tarkealla I-luokan pohjavesialueella.

Molempien kielteisten ymparistdlupapaatosten saaneiden asemien suunnitelmissa esite-
tyt uusinta, hyvaé tasoa olevat maaperan suojaustekniikat ovat perusperiaatteiltaan ver-
tailukelpoiset ABC Tynninharjun automaattiasemalla k&ytdssa olevan suojaustekniikan
kanssa.

ASIAN KASITTELY

Asiasta tiedottaminen

Ympaéristoluvan peruuttamisasian vireille tulosta on kuulutettu Lohjan kaupungin ilmoitus-
taululla 21.3.2014 — 22.4.2014 ja Léansi-Uusimaa —lehdessa on ilmoitettu kuulutuksesta

21.3.2014 (YSL 38 § mom 1).

Laitoksen lahinaapureille on toimitettu tieto hakemuksesta erityistiedoksiantona (YSL 38 §
mom 2) ja varattu mahdollisuus mielipiteen ilmaisuun.

Ympaéristéluvan peruuttamisasiasta pyydetyt lausunnot

Ympaéristéluvan peruuttamisasian vireille saattamiseen tahtadvien valmistelutoimenpitei-
den yhteydessa on pyydetty lausunnot 13.12.2011 Lohjan vesi- ja viemarilaitokselta, Lan-
si-Uudenmaan ympaéristoterveydelta, Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokselta ja Uuden-
maan ELY-keskukselta.

Lohjan vesi- ja viemadrilaitos, Lansi-Uudenmaan ymparistéterveys ja Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitos eivat antaneet lausuntoa annettuun maardaikaan mennessa.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa ymparistdluvan peruuttamisasiaan antamassaan lausun-
nossa 4.10.2012 mm. seuraavaa.:

"Uudenmaan ELY-keskus (aiemmin Uudenmaan ymparistokeskus) on antanut lupamaa-
raysten tarkistamishakemuksesta lausunnon 12.1.2009, jossa se toteaa mm. seuraavaa:
"Asema sijaitsee Lohjanharju - nimisella tarkealla pohjavesialueella ja sen varsinaisella
pohjaveden muodostumisalueella. Alueella tehtyjen selvitysten mukaan asema sijaitsee
kalliokohouman reunalla, josta pohjavesi virtaa koilliseen tai itddn kohti Neitsytlinnan kal-
liopainannetta. Painanteen Lohjanjarven puoleisessa osassa sijaitsevat Myllylammin ja
Porlan vedenottamot. Ymparistokeskus viittaa asiasta aiemmin 9.4.2001 antamaan lau-
suntoon ja korostaa, ettéd polttonesteiden jakeluasema tulee ensi sijassa sijoittaa tarkean
pohjavesialueen ulkopuolelle ja myds olemassa olevan aseman siirtdmisté pois riskialtiilta
alueelta tulee vakavasti harkita”.

ELY-keskus toteaa, ettd ABC Tynninharjun ympariston tarkkailuraportissa esitettyjen tie-
tojen perusteella aseman kaivojen ja muiden suojarakenteiden tekeminen tiivilksi maan-
pinnalta lahtien on osoittautunut kaytdnndssa vaikeaksi toteuttaa. Puutteellisten rakentei-
den takia polttoaineita on paassyt valumaan suojakaukaloon normaalin toiminnan yhtey-
dessa, mikd on nakynyt 6ljyhiilivetypitoisuuksina kohteen huokosilma- ja vesinaytteissa.
Havaitut pitoisuudet ovat olleet p&dosin pienid. Tarkkailuraportista ilmenee myds, etta ra-
kenteisiin littyvien maanalaisten putkistojen ja putkiyhteyksien hallinta on ollut puutteellis-
ta, mikd on johtanut virhearviointeihin. Raportin mukaan kohteessa on tehty parannus-
toimenpiteita, jotta maanpinnalta ei pa&sisi enaa polttoaineperaisia aineita suojakauka-
loon. My6s ympariston tarkkailuun on tehty muutoksia.

Raportissa on esitetty, ettad vesindytteitd otetaan havaintoputkesta ABC/T ja suojakalvon
paaltd seka huokosilmanaytteet pisteistd HU1 ja HU2. ELY-keskuksen mielesta pohjave-
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den seurantapisteitd tulee olla vahintdan kaksi, koska pohjaveden virtauskuva kohteen
ymparistdssa ei ole niin tarkasti selvilla, ettd mahdollinen paéasto jakeluasemalta kulkeu-
tuisi juuri tarkkailuputkelle ABC/T. Huokosilmaputket HU1 ja HUZ2, jotka lienevét pienila-
pimittaisia séhkoputkia, soveltuvat huonosti huokosilmaseurantaan.

Kohteen suojausrakenteilla voidaan véhentdd maaperaan ja pohjaveteen tapahtuvien
paastbjen maarad, mutta niitd ei voida kokonaan poistaa, kuten ympariston tarkkailussa
havaitut Oljyhiilivetypitoisuudet ja bensiiniperédisten aineiden pitoisuudet osoittavat. ELY-
keskus katsoo, ettd sen aiemmissa lausunnoissa esittdmat kannanotot ABC Tynninharju
jakeluaseman sijoituspaikasta pohjavesialueella ovat edelleen relevantteja. Jakeluase-
masta noin 0,5 km koilliseen on sijannut polttonesteiden jakeluasemia, joiden toiminta on
loppunut, kun polttonesteiden jakelutoiminnan jatkamiselle ei ole mydnnetty ympéaristolu-
paa. Asemasta noin 0,3 km etéisyydella sijaitsee Tebolilin polttonesteiden jakeluasema,
jolle Lohjan ymparist6lautakunta ei myontanyt ymparistdlupaa. Luvasta on valitettu. ELY-
keskuksen ndkemys on, ettd nyt puheena olevan ABC Tynninharju jakeluaseman sijainti-
paikka pohjavesialueella on hyvin samankaltainen kuin Teboilin aseman.

Maaperéd on ABC aseman kohdalla kairaustietojen mukaan hyvin vetta ja polttoaineita |&-
paisevdd. Nain ollen suojarakenteiden tai halytysjarjestelmien pettdessd voi maaperdan
ja edelleen pohjaveteen paéasta polttoaineita, jotka kulkeutuisivat laajalle alueelle pohja-
vesimuodostumassa. Pohjaveden virtaussuunta on kaytettavissa olevien tietojen mukaan
asemalta kohti kalliopainannetta, joka muodostaa yhden suurimmista Lohjan vedenhan-
kintaan kayttssa olevista pohjavesivarastoista. Yhdyskunnan vedenhankinnan turvaami-
sen ja Suomen oloissa suuren pohjavesivaraston puhtaana sailymisen kannalta on mer-
kittavaa, jos nyt puheena olevan polttonesteiden jakeluasematoiminta loppuu kokonaan
ja jakeluasema sijoitetaan pohjavesialueen ulkopuolelle turvalliseen paikkaan. ELY-
keskuksen nakemys on, ettd toiminta aiheuttaa pohjaveden pilaantumisvaaraa (YSL 8 §,
pohjaveden pilaamiskielto), jota ei voida poistaa kaytdssa olevalla tekniikalla tai muilla-
kaan suojaustoimenpiteilla tai uusilla lupam&arayksilla, joten edellytyksia polttonesteiden
jakelutoiminnan jatkamiselle ei ole.”

Uudenmaan ymparistékeskus on todennut ymparistoluvan peruuttamisasiasta erillisesséa
edelleen vireilla olevassa lupamééraysten tarkistamisasiassa antamassaan lausunnossa
12.1.2009, johon oli viitattu peruuttamisasiassa 4.10.2012 annetussa lausunnossa, mm.
seuraavaa:

"Asema sijaitsee Lohjanharju - nimisella tarkealla pohjavesialueella ja sen varsinaisella
pohjaveden muodostumisalueella. Alueella tehtyjen selvitysten mukaan asema sijaitsee
kalliokohouman reunalla, josta pohjavesi virtaa koilliseen tai itddn kohti Neitsytlinnan kal-
liopainannetta. Painanteen Lohjanjarven puoleisessa osassa sijaitsevat Myllylammin ja
Porlan vedenottamot. Ymparistokeskus viittaa asiasta aiemmin 9.4.2001 antamaan lau-
suntoon ja korostaa, ettd polttonesteiden jakeluasema tulee ensi sijassa sijoittaa tarkean
pohjavesialueen ulkopuolelle ja my6ds olemassa olevan aseman siirtdmista pois riskialttiil-
ta alueelta tulee vakavasti harkita.

Koska suoja-altaan vedessa on esiintynyt polttoaineperéisia yhdisteita, tulee hakija edel-
lyttdd ottamaan uudet vesinaytteet, jotta altaan vedessa esiintyvien aineiden pitoisuusta-
sot varmistuvat. Lisaksi hakijan tulee antaa lupaharkintaa varten selvitys, mistd suoja-
altaasta tavatut pitoisuudet ovat perdisin ja mihin toimenpiteisiin hakija ryhtyy tilanteen
korjaamiseksi. Mikéli korjausty6t edellyttavat suojarakenteiden uudelleen rakentamisen,
tulee siina vaiheessa etsia vaihtoehtoisia paikkoja toiminnan sijoittamiseksi pohjavesialu-
een ulkopuolelle.

Jos toiminnalle mydnnetdan edelleen lupa nyt puheena olevaan paikkaan, tulee kiinteis-
tolle tai sen valitttmaan laheisyyteen asentaa pohjavedenhavaintoputkia, joista voidaan
tarkkailla aseman vaikutuksia pohjaveden laatuun, mikali molemmista jo olemassa olevis-
ta putkista ei voida tarkkailua suorittaa. Lisdksi suojarakenteiden toimivuutta tulee tark-
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kailla suoja-altaiden vedesta otettavilla naytteilld, joista maaritetdan samat aineet kuin
pohjavedestékin. Tiedot havaintoputkista (putken p&a, putken pohja, pohjaveden pinta ja
koordinaatit) N60-korkeusjarjestelmassa seka seurantatulokset tulee toimittaa valvontavi-
ranomaiselle ja tiedoksi ymparistokeskukselle. My6s altaasta pumpattava vesimaara
vuosittain on arvioitava ja raportoitava tarkkailutulosten yhteydessa. Muutoin ymparisto-
keskus pitdd hakemuksessa esitettya tarkkailuohjelmaa hyvana.”

Uudenmaan ympaéristdkeskus on todennut aikanaan toiminnanharjoittajan jakeluasema-
toiminnan muuttamista koskevasta ymparist6lupahakemuksesta antamassaan lausun-
nossa 9.4.2001, johon oli viitattu peruuttamisasiassa 4.10.2012 annetussa lausunnossa,
mm. seuraavaa:

"Suunniteltu jakeluasema sijaitsee "Lohjanharjulla’, josta pa&osa on luokiteltu vedenhan-
kinnan kannalta tarkedksi pohjavesialueeksi. Jakeluasemasta noin kaksi kilometria koilli-
seen sijaitsee Lohjan kaupungin Myllylammin pohjavedenottamo. Lohjan kaupunki ja Uu-
denmaan ymparistokeskus ovat laadituttaneet Myllylampi — Porlan pohjavesiesiintyméan
suojelusuunnitelman vuonna 1997. Suojelusuunnitelman laatimisen aikana ja sen jalkeen
asennettiin Porla — Myllylammin alueelle pohjaveden havaintoputkia ja tehtiin geofysikaa-
lisia mittauksia. N&aiden tutkimusten perusteella on ehdotettu pohjavesialueen rajoihin
muutoksia, jotka koskevat erityisesti pohjavesialueen lounaisosaa, jossa jakeluasemakin
sijaitsee. Asema sijaitsee viela tarkedn pohjavesialueen ulkopuolella, mutta ehdotetun ra-
jamuutoksen jélkeen se tulisi kuulumaan pohjavesialueeseen.

Pohjaveden pilaantumisriskin pienentamiseksi suojelusuunnitelmassa on maéaritetty suo-
ja-alueet sekd annettu suosituksia suoja-alueiden kayton rajoituksista. Suositusten mu-
kaan suoja-alueille ei tulisi sijoittaa huoltoasemia tai muiden nestemaisten polttoaineiden
jakelupaikkoja. Uudenmaan ympaéristokeskuksen mielesté jakeluasema tulisi ensi sijassa
sijoittaa térke&n pohjavesialueen ulkopuolelle. My6s olemassa olevan aseman siirtdmista
pois riskialttiilta alueelta tulisi vakavasti harkita kuten tassa tapauksessa, kun asema on
tarkoitus uusia lahes kokonaan.

Pohjaveden pilaantumisvaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittaminen tarkeille tai muille
vedenhankintaan soveltuville pohjavesialueille edellyttad erityisen painavia syitd, jotka
puoltaisivat yleisen tarpeen kannalta tarkean luonnonvaran kayttékelpoisuuden ja turvalli-
suuden uhraamisen jonkin tarkeamman tavoitteen hyvaksi. Polttonesteiden jakeluaseman
sijoittaminen pohjavesialueelle aiheuttaa aina pohjaveden pilaantumisen vaaran. Vaikka
teknisilla laitteilla ja rakenteilla vaaraa voidaankin vahent&, sita ei voida kokonaan pois-
taa. Suojarakenteiden materiaalien virheettdmyys ja kestavyys, asennuksen onnistumi-
nen seka toiminta kuormittavissa olosuhteissa eivat aina vastaa suunnitelmissa esitettya
tasoa. Lisaksi suojarakenteiden ja —laitteiden kaytdssa saatetaan tehda virheité tai niiden
kayttd, hoito, huolto ja testaus voidaan laiminlydda. Talla perusteella korkein hallinto-
oikeus paatti, ettei Tuusulassa tarkedlle pohjavesialueelle suunnitellulle jakeluasemalle
tullut antaa ymparistblupaa. Taman ennakkopddtdksen mukaisesti on muutamassa
muussakin tapauksessa evitty ymparistolupa tarkedalle pohjavesialueelle sijoittuvalta ja-
keluasemalta.

Jos jakeluasema jonkin painavan syyn perusteella sijoitetaan pohjavesialueelle, on kysei-
sessa tapauksessa tarpeen tehdd maaperaselvitys, miten laajalle ja syvélle vettd huonos-
ti Iapéisevat maalajit ulottuvat ja voivatko ne turvata pohjaveden puhtaana sailymisen, jos
jakeluasemalla tapahtuu vuoto maaperéan.

Jakeluasemaa térkedlle pohjavesialueelle sijoitettaessa tulee rakentamisessa noudattaa
ns. kaksoispidatyksen periaatetta koko polttonesteen kulkureitin osalta. Tama tarkoittaa,
ettd normaalien, parhaalla kayttdkelpoisella tekniikalla toteutettujen laitteistojen ja suoja-
rakenteiden lisaksi joka kohdassa on toinen suojarakenne, joka estdd vuodon paasyn sy-
vemmalle maaperdén ja pohjaveteen, jos ensijainen suojausrakenne pettaa tai vuoto ta-
pahtuu sen ohi. Ensi- ja toissijaisen suojauksen vdlitila varustetaan automaattisella val-
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vontalaitteistolla, joka antaa halytyksen ensisijaisen suojauksen pettdessa. Halytyslaitteet
tulee yhdistdd ympéarivuorokautiseen valvontaan. Tata kaksoispidatyksen periaatetta tu-
lee soveltaa tayttdpaikan suojaukseen, tayttoputkistoon, séilioon, imuputkistoon, mittariin,
jakelualueen suojaukseen, viemargintiin ja dljynerottimiin.

Voimassa olevassa jakeluasemastandardin SFS 3352 3. painoksessa ei ole riittdvia vaa-
timuksia pohjavesien suojelulle. My6sk&an KTM:n paatds 415/1998 ei kaikilta osin vastaa
taman hetken kasitysta pohjaveden suojelun tasosta.”

Asiasta esitetyt muistutukset ja mielipiteet

Ympaéristoluvan peruuttamisasiassa ei ole esitetty muistutuksia eikd mielipiteita.
Toiminnanharjoittajan kuuleminen

Toiminnanharjoittaja on esittdnyt ympaéristéluvan peruuttamismenettelysta erillisessa vi-

reilla olevassa ymparistdluvan tarkistamisasiassa antamassaan vastineessa 9.2.2009
Uudenmaan ymparistbkeskuksen lausuntoon mm. seuraavaa:

"Kasityksemme mukaan aseman suojaukset ja uusi Ramboll Finland Oy:n laatima pohja-
veden ja huokosilman tarkkailusuunnitelma 25.9.2008 vahentavat edelleen mahdollisia
riskeja alueen pohjavedelle vanhaan lupaan nahden.

Altaasta otetusta vesindytteen tutkimustuloksista toteamme, ettd ne olivat ensimmaiset ja
edustavat yleisesti likennealueiden arvoja. Todetut MTBE- ja TAME-arvot ovat kuitenkin
varsin pienid. Bensiinivuotojen yhteydessa nama arvot olisivat tutkimustuloksia suurem-
pia, mika vahvistaa sen, ettd bensiinivuotoja ei ole asemalla ollut. Merkittavan bensiini-
paaston yhteydessa tutkimustuloksissa olisi myts BTEX-, bentseeni-, tolueeni- ja ksy-
leeniarvot todettuja tuloksia suuremmat. Altaan vesindyte on otettu pumppauskaivosta,
joka tulee asfaltin pintaan ja jonka kansirakenne ei ole ollut taysin tiivis. Teemme ensi ke-
vaan aikana pumppauskaivon kannen korjauksen tiiviiksi, mika estdéd pihan sadevesien
paasyn kannen kautta kaivoon. TAman valumaveden epailemme olevan paasyy todettuun
TVOC-arvoon, mikd koostunee muista bensiinin lisdaineista. Ehdotamme, ettéd uusi nayte
altaan sisalla olevasta vedestéa otetaan vasta sen jalkeen, kun kannen tiivistys on kaivoon
tehty.

Mielestamme luvan tarkistamismenettelyn yhteydessé ei ole esitetty mitaan sellaista, ettei
vuonna 2001 toteutetut suojaustoimenpiteet parhaalla saatavilla olevalla tekniikalla stan-
dardin SFS 3352 ja kaksoispidatyksen mukaan seka uuden valvontaohjelman mukaan
tayttaisi nykyisen ymparistolainsdddannon vaatimuksia. Jakeluaseman tarjoamat polttoai-
nejakelupalvelut ovat tarkeitd Lohjan kaupungin asukkaille.”

Lohjan ymparistoyksikkd on kuullut 13.12.2011 paivatylla kirjeellaédn toiminnanharjoittajaa
koskien ABC Tynninharjun automaattiaseman ympaéristéluvan peruuttamista, johon anta-
massaan vastineessa 23.1.2012 toiminnanharjoittaja on todennut mm. seuraavaa:

"Asemalla, jossa on varauduttu nykyaikaisella suojelutekniikalla maaperén ja pohjaveden
suojelemiseen, on riskit k&sityksemme mukaan huomattavasti pienemmat kuin Maksjoen-
tien liikenteen aiheuttama riski Lohjanharjun pohjavesialueella.

Kasityksemme mukaan ymparistdluvan ehtoja voidaan tarkentaa esimerkiksi seuraavilla
toimenpiteill&:

— saili6- ja kaivoaltaiden hiilivetykaivoihin asennetaan jatkuvatoimiset hiilivedyn antu-
rit, jotka antavat reaaliaikaisen tilanteen mahdollisesti altaaseen paasseesta polt-
toaineesta ja hiilivedyista
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— asemalle asennettuihin huokosilman tarkkailuputkiin asennetaan myds anturit re-
aaliaikaiseen huokosilman tarkkailuun

— jatkuvatoimiset tarkkailuanturit kytketaéan jatkuvan valvonnan piiriin 24 h

— naytteenottoja otetaan naista jarjestelmista kaksi kertaa vuodessa ja raportoidaan
vuosittain

Nailla toimenpiteilla parannetaan aseman valvonta- ja tarkkailujarjestelmia merkittavasti,
jotta lupaedellytykset tayttyisivat.

Betoninen mittarikenttd/tayttopaikka on edelleen tiivis ja hyvassa kunnossa. Asemalla ei
ole sattunut onnettomuuksia, ei ylitayttoja ja aseman tekniikka on toiminut suunnitellulla
tavalla — mitk& seikat tulee ottaa huomioon ympéaristélupapéatoksessa.

Rakennus- ja ymparistonsuojelulain vaatimukset luovat edellytyksia yhteiskuntarakenteen
pitkaaikaiselle kehittymiselle. ABC Tynninharjun asema on rakennettu maankaytto- ja ra-
kennuslain 132/99 sekd ymparistonsuojelulain 86/2000 mukaan vuonna 2001. Aseman
tekniikan taso on edelleenkin voimassa ja kayttssd suojausten osalta. Asiaa koskevaan
lains&adantoon ei ole nykyisen luvan myontamisen jlkeenk&an tehty oleellisia muutoksia.

Aseman, joka on rakennettu kaksoispidatystekniikan periaatteita noudattaen, rakennus-
kustannukset ovat olleet hyvin korkeita ja investoinnin takaisinmaksuaika nain ollen
myoskin pitka.

Lohjan ymparistoyksikon nyt esittdma kielteinen kanta muodostaisi aiemmasta lupapaa-
toksesta kaytdnndssd maaraaikaisen ymparistéluvan. Jos asemalle olisi aikanaan myon-
netty maardaikainen ymparistolupa, olisi pdatds johtanut Suur-Seudun Osuuskaupassa
koko toteutuksen harkintaan. Nykytekniikan mukaisen aseman laitteiden ja sailididen tek-
ninen kayttoika on yli kolmekymmenta vuotta.

ABC jakeluaseman tarjoamat polttoainepalvelut ovat mielestimme tarkeitd palveluita
kaupungin asiakkaille, alueen autoilijoille ja muille vierailijoille.

Vastinepyynngssa ei ole mielestamme esitetty mitddn sellaisia ymparist6- ja hallintolain
mukaisia perusteita, ettei lupaa voida myontaa. Ehdottamillamme parannustoimenpiteilla
katsomme, etta lupa tulee myontaa hakemuksen mukaisesti.”

Lohjan ymparistbyksikkd on pyytadnyt 25.10.2012 paivéatylla kirjeelladn Suur-Seudun
Osuuskauppa SSO:lta vastinetta Uudenmaan ELY-keskuksen ABC Tynninharjun auto-
maattiaseman ymparistéluvan peruuttamisasiassa 4.10.2012 antamaan lausuntoon. Toi-
minnanharjoittaja on todennut 28.11.2012 antamassaan vastineessa mm. seuraavaa:

"SSO pyytdd, ettd Lohjan kaupungin ymparistoyksikko jattaa sikseen ymparistéluvan pe-
ruuttamiseen liittyvat toimet ja paattdad hyvaksyd SSO:n lupam&araysten tarkistamista
koskevan hakemuksen.

SSO ottaa vastineessaan perusteellisesti kantaa ELY-keskuksen lausuntoon ymparistolu-
van peruuttamisesta esitetyista seikoista. SSO esittda lisaksi kokonaisvaltaisen kantansa
vallitsevasta tilanteesta ja vireilla olevista SSO:n ABC Tynninharjun polttonesteiden jake-
luasemaan kohdistuvista menettelyista ja niiden lainmukaisuudesta.”
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YMPARISTO- JA RAKENNUSLAUTAKUNNAN RATKAISU

Lohjan kaupungin ymparistdlupaviranomaisena ympaéristo- ja rakennuslautakunta on tut-
kinut Suur-Seudun Osuuskauppa SSO:n ABC Tynninharjun jakeluaseman ymparistéluvan
peruuttamismenettelyssa annetut lausunnot ja vastineet.

Lohjan ympaérist6- ja rakennuslautakunta paattad peruuttaa Suur-Seudun Osuuskauppa
SSO:lle Lohjan ympérist6lautakunnan 19.4.2001 § 83 my6ntdman toistaiseksi voimassa-
olevan ymparistoluvan, joka koskee polttonesteiden jakeluaseman toimintaa ABC Tynnin-
harjun automaattiasemalla osoitteessa Maksjoentie 9, Lohja.

RATKAISUN PERUSTELUT
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) siirtymésaannosten mukaan hallintoviranomaisessa
tdman lain voimaan tullessa vireilla olevat asiat kasitellaén ja ratkaistaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sadnndsten mukaisesti.

Suur-Seudun Osuuskauppa SSO:n ABC Tynninharjun jakeluaseman ymparistéluvan pe-
ruuttamisasia on pantu vireille Lohjan ymparisto- ja rakennuslautakunnan 21.3.2013 § 23
antamalla paatoksella. Tamén asian kasittelyssa ja ratkaisussa sovelletaan taten ympaéris-
tonsuojelulakia (86/2000) ja —asetusta (169/2000).

Ympaéristonsuojelulain 4 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ympéariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd menetellddn toiminnan laadun edel-
lyttamalla huolellisuudella ja varovaisuudella ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi
sekd otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran todennakoisyys,
onnettomuusriski sekd mahdollisuudet onnettomuuksien estdémiseen ja niiden vaikutusten
rajoittamiseen (varovaisuus- ja huolellisuusperiaate).

Ympaéristonsuojelulain 6 §8:n 1 momentin mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aihe-
uttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettei toiminnasta aiheudu
pilaantumista tai sen vaaraa ja etta pilaantumista voidaan ehkaista. Pykalan 2 momentin
mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toimin-
nan luonne ja pilaantumisen todenndkoisyys sekd onnettomuusriski, alueen ja sen ympa-
ristbn nykyinen ja tuleva, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus ja aluet-
ta koskevat kaavamaaraykset sekd muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympaéristonsuojelulain 6 8:n 2 momentin osalta hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa (HE 84/1999) on todettu muun muassa, etta sijoituspaikan hyvaksyttavyy-
teen vaikuttaisi mahdollinen toimintaan liittyva onnettomuusriski. Esimerkkind ympéariston-
suojelulain perusteluissa mainitaan, etta polttonesteiden jakeluasemaan voi liittya erityi-
nen riski, jos se sijoitetaan tarkedlle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesi-
alueelle.

Ympaéristonsuojelulain 8 §:n 1 momentin mukaan ainetta tai energiaa ei saa panna tai joh-
taa sellaiseen paikkaan tai kasitella siten, ettéa tarkealla tai muulla vedenhankintakayttéon
soveltuvalla pohjavesialueella pohjavesi voi kdayda terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu
muutoin olennaisesti huonontua tai toisen kiinteist6lla oleva pohjavesi voi kdyda tervey-
delle vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin kayttaa, taikka
toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleista tai toisen
yksityista etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Edella mainitussa hallituksen esityksessa on muun muassa mainittu, ettd ehdotetussa
ymparistonsuojelulain 8 §:ssé& oleva pohjaveden pilaamiskieltosddnnds vastaisi entista
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vesilain 1 luvun 22 §:44. Pohjaveden pilaamiskiellon vastaiselta toiminnalta ei edellytettéi-
si konkreettisen pilaantumisen aiheutumista. Ehdotetun ymparistdnsuojelulain 42 8:n osal-
ta hallituksen esityksessa on mainittu muun muassa, ettei ymparistonsuojelulakiin sisaltyi-
si ehdotonta luvan myontamiskieltoa vesilain 2 luvun 5 §:n tapaan.

Ympaéristonsuojelulain 41 §:n 1 momentin mukaan ymparistélupa myonnetaan, jos toimin-
ta tayttdd taman lain ja jatelain sek& niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset. Py-
kéalan 2 momentin mukaan lupaviranomaisen on tutkittava asiassa annetut lausunnot ja
tehdyt muistutukset seka luvan myontamisen edellytykset. Lupaviranomaisen on muutoin-
kin otettava huomioon mita yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi saadetaan.

Ympaéristonsuojelulain 42 8:n 1 momentin mukaan ymparistéluvan mydntadminen edellyt-
tad, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon
ottaen, aiheudu yksindan tai yhdessad muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa, merkitta-
vaa muuta ymparistdn pilaantumista tai sen vaaraa, ymparistonsuojelulain 7-9 8:ssa tar-
koitettua kiellettyd seurausta, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka ve-
denhankinnan tai yleiselta kannalta tarkean muun kayttdmahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella eika erdista naapuruussuhteista annetun lain 17 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Pykalan 2 momentin mukaan toimintaa ei saa si-
joittaa asemakaavan vastaisesti. Sijoittamisessa on lisdksi noudatettava, mitd 6 8:ssa
saadetaan.

Ympaéristonsuojelulain 58 8:n 1 momentin mukaan luvan myodntaneen viranomaisen on lu-
vanhaltijan, valvontaviranomaisen, asianomaisen yleistd etua valvovan viranomaisen tai
haitankarsijan hakemuksesta muutettava lupaa, jos 1) toiminnasta aiheutuva pilaantumi-
nen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta; 2) toiminnasta aiheutuu tassa
laissa kielletty seuraus; 3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paastoja
voidaan vahentda olennaisesti enemman ilman kohtuuttomia kustannuksia; 3 a) lupaméaa-
rayksen perusteiden havaitaan olevan virheelliset eikd maarayksen muuttamisesta aiheu-
du tarvetta harkita uudelleen luvan myontdmisen edellytyksid; 4) olosuhteet ovat luvan
myontadmisen jilkeen olennaisesti muuttuneet; tai 5) se on tarpeen Suomea sitovan kan-
sainvélisen velvoitteen taytantdonpanemiseksi annettujen sdadodsten noudattamiseksi.

Ympaéaristonsuojelulain (86/2000) 59 8:n kohdan 3 mukaisesti luvan myodntanyt viranomai-
nen voi valvontaviranomaisen aloitteesta peruuttaa luvan, jos toiminnan jatkamisen edel-
lytyksid ei saada taytetyksi lupaa muuttamalla 58 §:n mukaisesti. Lisaksi 59 8:ssa tode-
taan, ettd asia on kasiteltava soveltuvin osin kuten lupahakemus.

Toiminnan laatu ja sijainti

ABC Tynninharjun polttonesteiden jakeluasema sijaitsee Lohjanharjun tarkealla pohja-
vesialueella (Lohjanharju nro 0142851A) ja sen varsinaisella pohjaveden muodostumis-
alueella. Alueen maapera on hiekkaa ja pohjavesi sijaitsee noin 15 metrin syvyydessa.

Maa ja Vesi Oy:n Uudenmaan ymparistokeskuksen ja Lohjan kaupungin toimeksiannosta
5.3.1997 laatimassa Myllylampi-Porlan pohjavesiesiintymé&n suojelusuunnitelmassa tode-
taan mm., ettd huoltoasemat korjaamotoimintoineen ovat aina riski sijaitessaan pohja-
vesialueella ja etta vahinkotilanteissa ne voivat aiheuttaa maaperéan ja pohjaveden pilaan-
tumista laajalla alueella. Lisaksi samaisessa suojelusuunnitelmassa on annettu kaavoi-
tukselle toimenpidesuositus, ettd pohjavesialueelle ei tule kaavoittaa toimintaa, joka saat-
taa aiheuttaa pohjaveden pilaantumista tai vahenemista. Suojelusuunnitelmassa on ehdo-
tettu Myllylampi-Porlan pohjaveden muodostumisaluetta laajennettavaksi ja mm. Tynnin-
harjun alueelle tehtavaksi tarkentavia pohjavesitutkimuksia, joiden tutkimustulosten perus-
teella pohjavesialueen rajausta tarkennetaan. ABC Tynninharjun jakeluasema on sijainnut
alun perin luokitellun pohjavesialueen ulkopuolella, mutta tarkennusten jalkeen talla uu-
della ehdotetulla muodostumisalueella ja uuden laajennetun pohjavesialuerajauksen sisé-
puolella.
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Myllylampi-Porlan pohjaveden suojelusuunnitelman paivitys on tehty vuonna 2003 ja siin&
huoltoasemat on todettu merkittdvaksi pohjaveden laadulle vaaraa aiheuttavaksi tekijaksi
ja niiden on katsottu muodostavan myo6s suurimman riskin pohjaveden laadulle. Tavalli-
simpina onnettomuustilanteina huoltoasemilla luetellaan polttoainesailididen ylitayttd, sai-
libvuoto tai 6ljynerottimen ylivuoto. Miehittdméattdmien tankkauspisteiden on mainittu aihe-
uttavan oman riskinsd, koska niissa sattuvaa vuotoa ei mahdollisesti ole kukaan havait-
semassa. ABC Tynninharjun jakeluasema on miehittamaton automaattiasema. Suojelu-
suunnitelman paivityksessa todetaan, ettd pohjavesialuerajausta on tehtyjen tutkimusten
perusteella laajennettu Tynninharjun suuntaan, jolloin laajentunut pohjavesialue pitaa si-
salladn mm. ABC Tynninharjun jakeluasemakiinteiston alueen.

Kun jakeluaseman ymparistblupaharkintaa on vuonna 2001 tehty, niin toiminnan pohja-
vesivaikutuksia tai —riskeja ei ole harkittu pohjavesialueen rajauksen kaynnissé olleen
muutosprosessin takia sellaisella tarkkuudella, mitéa nykyisin edellytetdan pohjavesialueel-
le sijoittuvilta toiminnoilta. Erityisesti tdméa koskee ympaéristonsuojelulain tarkoittamaa poh-
javeden pilaantumisen vaaran aiheuttamista. Toiminnan vaikutukset maaperan ja pohja-
veden pilaantumisen vaaran aiheuttamisen kannalta ovat tulleet kohteen tarkentuneen
maapera- ja pohjavesitietouden seka kiinteistolla vuonna 2008 kaynnistyneen sdanndlli-
sen pohjavesitarkkailun myota nyt ensi kertaa kunnolla arvioitaviksi.

Voimassa olevassa Tynninharjun asemakaavassa, jonka l&aninhallitus on vahvistanut
21.2.1990, jakeluaseman alue on kaavoitettu liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi
kaavamerkinnalla K 1. Asemakaava on puutteellinen pohjavedensuojelumaaraysten osal-
ta ja vaatisi niiltd osin paivittamistd. Kaavoitusviranomaiset voivat maankaytt6a suunnitel-
lessaan vaikuttaa siihen, ettd pohjavedelle vaaralliset toiminnat sijoitetaan muualle kuin
pohjavesialueelle.

Vertailun vuoksi Lohjan kaupunginvaltuuston 29.10.2003 hyvaksymassa asemakaavan
muutoksessa koskien jakeluaseman pohjoispuolista naapurikiinteistfd, joka on myoés
merkitty lilke- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (K Il), on asemakaavan muutoksessa
lueteltu seuraavat tarkeaa tai veden hankintaan soveltuvaa pohjavesialuetta koskevat
maaraykset:

1. Alueella on voimassa vesilain 1. luvun 18 8:n pohjaveden muuttamiskielto seka
ymparistonsuojelulain 8 8:n mukainen pohjaveden pilaamiskielto.

2. Korttelialueilla, jotka sijaitsevat tarkedlla pohjavesialueella, tulee kiinnittaa erityista
huomiota pohjavesien suojeluun:

— Korttelialueilla ei saa irrallaan sailyttda tai varastoida nestemaisia polttoai-
neita eikd muita pohjavetta likaavia aineita.

— Kaikki sailit, jotka on tarkoitettu pohjavesien laadulle vaarallisille aineille,
on sijoitettava tiiviseen katettuun suoja-altaaseen. Suoja-allas on sijoitet-
tava rakennuksen sisétiloihin. Altaan tilavuuden tulee olla suurempi kuin
varastoitavan nesteen suurin maara.

— Teollisuuden lastaus- ja purkualueet seka ajoneuvoliikenteeseen ja pysa-
kointiin kaytettavét alueet on eristettava vetta [apaiseméattomalla materiaa-
lilla.

— Tiealueet ja niiden vierialueet on eristettava vetta lapaisemattomalla mate-
riaalilla siten, ettd pohjaveden likaantuminen estetaan.

— Alueella tulee valttda pohjaveden laatua tai maarad vaarantavia toimenpi-
teita.

— Jatevesien imeyttdminen maaper&an on kielletty.

— Rakennukset on perustettava niin, ettei rakentaminen vaikuta pohjaveden
korkeuteen.

— Sade- ja sulamisvedet on johdettava dljynerotuskaivojen kautta.
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Lohjan kaupunginvaltuuston 10.10.2012 hyvaksyméssd valituksenalaisessa taajama-
osayleiskaavassa ei ole esitetty yhtdén jakeluasemaa kaavoitettavaksi tarkeille pohjavesi-
alueille. Kaavoituksella ohjataan néin pohjaveden puhtautta vaarantavat jakeluasematoi-
minnot tarkeiden pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Pohjaveden pilaantumisriskin vahentaminen on myds EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin
2000/60/EY tavoitteena ja EU:n direktiivin 2006/118/EY mukaan pohjavesi on arvokas
luonnonvara, jota on sindllddn suojeltava huononemiselta ja kemialliselta pilaantumiselta.

Sijoituspaikan sopivuus ja luvan muuttamismahdollisuus

Kyseessa oleva polttonesteiden jakeluasema sijaitsee yhdyskunnan vedenhankinnan
kannalta tarkealla Lohjanharjun I-luokan pohjavesialueen muodostumisalueella. Kiinteis-
tén hydrogeologiset olosuhteet ovat pohjavedensuojelun kannalta ep&suotuisat, eivatka
vahenna olennaisesti pohjaveden pilaantumisvaaraa. Jakeluasemakiinteistdlla maapera
on hyvin vetta |apadisevdé hiekkaa. Tama tarkoittaa, etta jakeluaseman alueelta puuttuvat
maaperasta luontaisesti vettd huonosti lapaisevat maalajit, kuten savi tai siltti, jotka voisi-
vat jakeluasemalla mahdollisesti tapahtuvassa vuototilanteessa osaltaan turvata pohjave-
den puhtaana sailymista. Jakeluasemalta pohjaveden virtaus suuntautuu koilliseen tai
itdn kohti Neitsytlinnan kalliopainannetta, kuten Uudenmaan ELY-keskuskin on lausun-
nossaan todennut. Kyseisen painanteen Lohjanjarven puoleisessa osassa sijaitsevat Myl-
lylammen ja Porlan vedenottamot. Myllylammen vedenottamo on yksi Lohjan kaupungin
tarkeimmistéa vedenottamoista.

Sijoituspaikan soveltuvuuden arvioinnissa on otettava huomioon, etta pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavaa toimintaa ei tule sijoittaa pohjavesialueelle. Uudenmaan ymparistbkeskus
(nyk. Uudenmaan ELY-keskus) on jo vuonna 2001 antamassaan lausunnossa koskien
polttoaineen jakelua kyseessa olevalla kiinteistdlla todennut, ettd polttonesteiden jakelu-
asema tulisi ensi sijassa sijoittaa térke&n pohjavesialueen ulkopuolelle ja myds olemassa
olevan aseman siirtdmista pois riskialttiilta alueelta tulisi vakavasti harkita. Lohjan ympéa-
ristbvalvonnan késityksen mukaan pohjaveden pilaantumisriskid onnettomuustapauksissa
ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa ei saada kokonaan poistettua nykyisessa toimipai-
kassa. Pilaantumismahdollisuus saatetaan aiheuttaa Suomen mittakaavassa huomatta-
valle pohjavesivarastolle, koska ABC Tynninharjun jakeluasema sijaitsee laajan ja syvan
kalliolaakson reuna-alueella. Kalliolaakso ja siihen kerrostuneet paksut maakerrokset
muodostavat yhden tarkeimmistd Lohjanharjun pohjavesialtaista, jossa pohjavedella kyl-
lastyneen maakerroksen paksuus vaihtelee Geologian tutkimuskeskuksen painovoimamit-
tausten mukaan 30...40 metriin, paikoin jopa 50...60 metriin.

Korkein hallinto-oikeus on antanut edella mainituista ABC Tynninharjun jakeluaseman I|&a-
hialueelle sijoittuvista ConocoPhillips Finland Oy:n ja Oy Teboil Ab:n ymparist6lupahake-
muksista jakeluasematoiminnalle kielteiset paatokset. Naiden molempien asemien suun-
nitelmissa esitetty maaperédn suojaustekniikka on periaatteiltaan vertailukelpoinen ABC
Tynninharjun automaattiasemalla kayt6ssd olevan suojaustekniikan kanssa. Lisdksi maa-
pera- ja pohjavesiolosuhteet ovat ndilla kolmella asemalla hyvin samankaltaiset ja niista
kaikista on hydraulinen yhteys Neitsytlinnan kalliopainanteen huomattavaan pohjavesiva-
rastoon.

Jakeluasemilla mahdollisesti aiheutuvat polttoainepaastot voivat aiheuttaa vedenhankin-
nan vaarantumista. ABC Tynninharjun jakeluaseman suojakalvon sisdpuolisissa huo-
kosilma- ja vesinaytteissa on esiintynyt pienid pitoisuuksia polttoaineperéisia yhdisteita,
joiden johdosta jakeluasemalla on tehty polttoaineiden jakelulaitteistojen rakenteiden tar-
kastustoimenpiteitd ja parannettu ainakin huokosilmanseurantajarjestelmdd ja suoja-
altaan tarkkailu-/pumppauskaivon maanpinnalle ulottuvan kansirakenteen tiiviyttd. Vaikka
asemalla kaytettava hyvaa suojaustasoa edustava maaperdn ja pohjaveden suojaustek-
niikka ehkaisisikin jakeluaseman normaalista toiminnasta aiheutuvan pilaantumisvaaran,
ei ole varmuutta suojauksen toimivuudesta poikkeuksellisissa tilanteissa. Varsinaisia on-
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nettomuuksia ei ole ABC Tynninharjun jakeluasemalla raportoitu tapahtuneen. Suoja-
altaan toimivuudesta ja materiaalin kestavyydesta pitkan ajan (kymmenia vuosia) kulues-
sa el ole riittavasti kokemusperdista tietoa jakeluasemaolosuhteista varsinkin, jos polttoai-
neiden koostumuksessa tapahtuu merkittdvid muutoksia. Suoja-allasta ymparéivan maa-
peran pilaantumisriskia lisdd maaperan laatu, joka on polttoaineita helposti lapaisevaa
hiekkaa. N&in ollen polttonesteiden jakelutoiminta olemassa olevissa olosuhteissa voi-
daan todeta mahdottomaksi aiheuttamatta samalla pohjaveden pilaantumisvaaraa. Tasta
johtuen nykyista sijaintipaikkaa ei voida ymparistonsuojelulain 42 8:n 1 momentti huomi-
oon ottaen pitdd saman lain 6 8:ssa tarkoitettuna hyvaksyttavana sijoituspaikkana kysy-
myksessa olevalle toiminnalle.

Maankaytén suunnittelun avulla on Lohjan kaupunki I6ytényt ja pyrkii jatkossakin 16yta-
maan jakeluasemille turvallisempia paikkoja pohjavesialueiden ulkopuolelta, jotta kunta-
laisille voidaan turvata puhdas pohjavesi ja samalla myos jakeluasemapalveluiden saata-
Vuus.

Luvan peruuttamisen edellytykset

Edella esitetyn perusteella Lohjan ymparisto- ja rakennuslautakunta katsoo, ettd ABC
Tynninharjun automaattiaseman polttonesteiden varastointi ja kasittely muodostavat talla
nimenomaisella kiinteistolla pohjaveden pilaantumisriskin, jota ei voida alueen maapera-
ja pohjavesiolosuhteissa riittdvan tehokkaasti ehkaista jakeluaseman olemassa olevilla tai
muillakaan nykytekniikalla arvioitavissa olevilla suojaustoimenpiteilld taikka vireilla olevas-
sa ymparistbluvan tarkistamismenettelyssa annettavilla lupamaarayksilla. Lautakunta kat-
S00, ettd ympaéristéluvan peruuttaminen tukee periaatetta, ettd samanlaisissa olosuhteissa
toimivia polttoaineenjakelutoiminnan harjoittajia kohdellaan tasavertaisesti. Lohjan ympa-
ristd- ja rakennuslautakunta toteaa, etta edellytykset ympéaristonsuojelulain 59 8:n perus-
teella tehtavélle ymparistbluvan peruuttamiselle ovat olemassa, koska lupaa ei voida
muuttaa ymparistonsuojelulain 58 §:n mukaisesti aiheuttamatta tassa laissa kiellettya seu-
rausta (YSL 88).

Yhteenvetona ymparistoluvan peruuttamispédatds perustuu parempaan tietamykseen tar-
keiden pohjavesialueiden suojelun merkityksestd yhdyskunnan vedenhankinnan turvaa-
misessa, nykyiseen vallitsevaan oikeuskaytantoon seka jakeluasemien valvonnassa esille
tulleisiin haittoihin.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ymparistonsuojelulaki 4.2.2000/86 (YSL): 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 21, 22, 23, 28, 31, 34, 35, 36,
37,38, 41, 42, 43, 52, 53, 54, 58, 59, 83, 90, 96, 97, 100 ja 105 8.

Ymparisténsuojeluasetus 18.2.2000/169 (YSA): 1, 7, 9, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 29,
30ja378.

Ympaéaristonsuojelulaki (527/2014): 229 8.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

Tata paatostd noudatetaan, kun se on saanut lainvoiman.
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PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN
Paatos saantitodistuksella
Suur-Seudun Osuuskauppa SSO
Laurinkatu 37-41
08100 LOHJA
Asianajotoimisto Hammarstrom Puhakka Partners Oy
Bulevardi 1 A
00100 HELSINKI
Tiedoksi
Lohjan vesi- ja viemarilaitos
Lohjan ympéristoterveyspalvelut
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos, Lohjan paloasema
Uudenmaan ELY-keskus, Ymparist0 ja luonnonvarat —vastuualue
Lohjan kaupunginhallitus
Tieto paatbksesta
Asianosaisina kuullut lahinaapurit.
Tasta paatoksestad ilmoitetaan kuulutuksella Lansi-Uusimaa —lehdessa ja Lohjan kaupun-
gin ilmoitustaululla (Karstuntie 4, 08100 LOHJA).
MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on paatdksen liitteena.



