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Aluchallintovirasto on myntinyt Lassila & Tikanoja Oyj Ale
ympiristéluvan Teutarin kaatopaikan kunnostamista sekd paatoksessa
yksildityjen jitemateriaalien varastointia, kisittelyd ja hyodyntimistd
varten. Ympiristlupa koskee Teutarin kaatopaikkaa ja
kaatopaikkatoiminnan seurauksena roskaantunutta ja pilaantunutta
jatetayttoalueen ulkopuolista aluetta. Lupaan on liitetty paatoksesti
tarkemmin ilmenevit lupaméiriykset A.1. - E.20., joista lupaméaardykset
A.5.,A.16.,B2.,B3,,B.6,B.7,BS8, B9, C6.,D.5, D.9.,D.16.ja
E.1. kuuluvat seuraavasti:

A.5. Jitetdyttbalue on muotoiltava ja esipeitettdvi ja alueelle on
rakennettava kaatopaikkaveden kerdys-, johtamis- ja kasittelyrakenteet
kahden vuoden kuluessa timén paatoksen saatua lainvoiman.

Pintarakenteet on oltava rakennettu neljin vuoden kuluessa timén
paitoksen saatua lainvoiman.

A.16. Kaatopaikkavedet on kerattava hallitusti salaojituksella ja
tarvittavilla muilla tarkoitukseen soveltuvilla teknisilld ratkaisuilla.
Kaatopaikkaveden johtaminen salaojasta kaatopaikkavesialtaaseen on
tehtivi jatevesiputkistolla. Kaatopaikkavesi on purettava eteld- ja
pohjoispuolisiin avo-ojiin tarkkailukaivon kautta.

Etelipuoliseen avo-ojaan purettava kaatopaikkavesi on késiteltava siten,
etti veden laatu ei ylitd kaatopaikan sijaintialueen pintaveden luontaista
kuormitustasoa.




Pohjoispuoliseen avo-ojaan purettava kaatopaikkavesi on késiteltdvi
siten, ettd jateveden haitallisten aineiden pitoisuudet eivét ylitd
kaatopaikan sijaintialueen pintaveden luontaista kuormitustasoa, ja ettd
typpikuormitus vihenee vihintédin 30 % kisitteleméttomédn jéteveden
kuormitukseen verrattuna.

Lisiksi kaatopaikkaveden kiintoaineskuormitusta on vihennettévd
laskeuttamalla, maasuodattimella tai muilla tarkoitukseen soveltuvilla
menetelmilla.

Kaatopaikkavedesti ei saa aiheutua veden purkualueen liettymistd eikd
vettymisti eikd pinta- ja pohjavesien pilaantumista.

B.2. Hyddynnettivit materiaalit on hyviksytettdvd Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella.

B.3. Jitetdyton esipeitto- ja muotoilumateriaaleina saa kdyttad
ylijaimamaa-aineksia tai muita kivenndismaa-aineksia.

Jétetéiyton esipeitto- ja muotoilumateriaalina saa hy6dyntaa myG6s
luiskauksen muotoilun yhteydessé kaivettavan pysyviksi ja
tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltavan jétetdyton sekd alueelta
kaivettavan pilaantuneen maa-aineksen ja muualta tuotavan metalleja,
raskasmetalleja, mineraalioljyd ja PAH-yhdisteitd siséltdvéin pilaantuneen
maa-aineksen jiljempind masrdyksessd B.6. edellytetyn mukaisesti.

Lissksi jatetiyton muotoilu- ja esipeittomateriaalina saa hyddyntda
jitemateriaalia, joka on mineraalista, kiviainesta ja kivenndismaa-ainesta
muistuttavaa sekd pysyviksi tai tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltavaa.
Kiytettivi materiaali ei saa muuttaa jétetdyton olosuhteita tai
kaatopaikan sisdisen veden laatua siten, ettd kaatopaikan p#dstot ilmaan
tai pinta- ja pohjaveteen oleellisesti lisddntyvit, ja ettd kaatopaikasta ei
aiheudu muuta terveys- tai ympéristoriskid.

B.6. Metalleilla pilaantunut maa-aines saa olla tavanomaiseksi jatteeksi
luokiteltavaa. Muun pilaantuneen maa-aineksen haitta-ainepitoisuudet
eiviit saa ylittis maaperén pilaantuneisuuden ja kunnostustarpeen
arvioinnista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) sdddettyjd
ylempid ohjearvoja.

B.7. Betoni- ja tiilijate (10 13 14,17 01 01,17 01 07,19 12 12) el saa
sisaltdd muuta purkujatettd eikd sitd saa tuoda tydmailta, joissa ei ole
tehty asianmukaista asbestikartoitusta.

Betonimurskeen haitallisten aineiden pitoisuuksien (mg/kg) ja
liukoisuuksien (L./S=10 I/kg) raja-arvoina on kdytettivi erdiden jétteiden
hyddyntimisesti maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen
liitteiden muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (403/2009)
liitteen 1 perustutkimuksen peitetyn rakenteen arvoja:




Haitallinen aine Pitoisuus mg/kg iukoisuus L/S=10
kuiva-ainetta kg
PCB 1,0
PAH 20
Mineraalioljyt 500
DOC 500
Antimoni 0,06
Arseeni 50 0,5
Barium 20
Kadmium 10 0,02
Kromi 400 0,5
Kupari 400 2,0
Elohopea 0,01
Lyijy 300 0,5
Molybdeent 0,5
Nikkeli 0,4
Vanadiini 2,0
Sinkki 700 4,0
Seleeni 0,1
Fluoridi 10
Sulfaatti 1 000
Kloridi 300

Hystykdytettdvin betonijétteen kappalekoon on oltava alle 150 mm.
Betonimurskeessa saa olla enintééin 30 painoprosenttia tiilimursketta.

B.8. Lentotuhkan (10 01 02, 10 01 03,10 01 17) ja pohjatuhkan (10 01
01, 10 01 15) haitallisten aineiden pitoisuuksien (mg/kg) ja

liukoisuuksien (L/S=10 l/kg) raja-arvoina on kdytettivd valtioneuvoston

asetuksen 403/2009 liitteen 2 perustutkimuksen peitetyn rakenteen

arvoja:
Haitallinen aine Pitoisuus mg/kg iukoisuus L/S=10
Kkuiva-ainetta kg
PCB 1,0
PAH 20
DOC 500
Antimoni 0,06
Arseeni 50 0,5
Barium 3 000 20
Kadmium 15 0,04
Kromi 400 0,5
Kupari 400 2,0
Elohopea 0,01
Lyijy 300 0,5




Molybdeeni 50 0,5
Nikkeli 0,4
Vanadiini 400 2.0
Sinkki 2 000 4.0
Seleeni 0,1
Fluoridi 10
Sulfaatti 1 000
Kloridi 800

B.9. Teollisuuden sivutuotemateriaalista on osoitettava ennen
materiaalien vastaanottoa materiaalin ja sen ominaisuuksien biologinen ja
kemiallinen pysyvyys, kéyttotarkoitukseen sopivat mekaaniset
ominaisuudet ja yhteensopivuus muiden materiaalien kanssa.

Materiaalien ja stabiloimalla valmistettujen tiivistyskerrosmateriaalien
haitta-aineiden liukoisuudet on masritettdvd modifioidulla
diffuusiotestilli NVN7347 tai muulla vastaavantasoisella
diffuusioliukoisuustestilld. Diffuusiotestilla NVN7347 madritetyt
liukoisuudet saavat olla hollantilaisten ajoittain kostean sijoituskohteen
raja-arvojen (mg/m? 64 d) mukaisesti enintédin:

Ominaisuus Liukoisuus mg/m?*
Antimoni 12
Arseeni 140
Barium 2 000
Kadmium 3,8
Kromi 480
Koboltti 95
Kupari 170
Elohopea 1,4
Lyijy 400
Molybdeeni 62
Nikkeli 170
Sinkki 670
Seleeni 4,8
Tina 95
Vanadiini 760
Fluoridi 4 400
Sulfaatti 100 000
Kloridi 70 000

DOC-arvot ja raja-arvot haitta-aineille, joille ei ole esitetty
enimmaisliukoisuusraja-arvoja, on méagritettdva tapauskohtaisesti
tarkoitukseen soveltuvalla menetelmélld riippumattomalla asiantuntijalla.

C 6. Pilaantuneet maa-ainekset, joita ei késitelld tai hyddynnetd vitkon
kuluessa niiden vastaanottamisesta, on peitettavi. Jate-erdt, jotka ovat




polydvid, haisevia tai muuta haittaa ympéristdon aiheuttavia, on
peitettivi viipyméttd materiaalien saavuttua alueelle.

Peitteiden saumat on limitettdvi riittdvésti ja peitteiden alaliepeissd on
kaiytettiva tarkoitukseen soveltuvia painoja. Rikkoontuneet peitteet on
viivytyksettd korvattava ehyilld.

D.5. Muotoilun yhteydessi on varmistettava, ettd jitetdyttdalue on
peitetty vihintéén 0,3 metrin kantavalla esipeittokerroksella.

Muotoilussa hyddynnettivén jatemateriaalin kerrospaksuus saa olla
enintdin 1,5 metrid.

Jétteestd tai pilaantuneesta maa-aineksesta rakennettu esipeitto- ja
muotoilukerros on peitettdvi vihintdén 0,1 metrin paksuisella
pilaantumattomalla materiaalilla, jos kerroksen yldpuolisen
pintarakenteen rakentamista ei aloiteta kolmen kuukauden kuluessa
materiaalien sijoittamisesta.

D.9. Tiivistyskerroksen mineraalisen materiaalin vedenlipdisevyyden on

oltava k < 1 x 10° m/s. Kaatopaikan luiska-aluect on rakennettava siten,
ettd tiivistyskerros liittyy tiiviisti mahdollisimman yhtendiseen huonosti
vettd lpaisevidn maa-aineskerrokseen. Kerroksen on ulotuttava riittdvén
kauas luiskatun jitepenkereen alareunasta ja siten, ettei reuna-alueelle
mahdollisesti kertyvi vesi pdése jitetdyttoon. Tiivistyskerroksessa on
kéytettavi mineraalisen tiiviskerroksen péille asennettavaa keinotekoista
eristettd, jos kaatopaikkavedestd aiheutuvan kuormituksen tai muun
ympéristod kuormittavan tekijan vihentiminen edellyttivit mineraalista
eristetti tilviimmin rakenteen rakentamista.

Kallioon pasttyvilla jétetdyton reuna-alueilla tiivistyskerros on
toteutettava tarkoitukseen soveltuvalla pitkdaikaisesti kestavélld
materiaalilla ja rakenteella.

Tiivistysrakenteen vaurioituminen rakentamisen aikana on estettivé
kayttamalld peitteitd, suojamaa-aineskerrosta tal muita asianmukaisia
suojaustoimenpiteitd.

D.16. Jatetidyttoalueen luiskien ja muun alueen muotoilusta seké
esipeitosta on tehtévi suunnitelma. Suunnitelmaan on siséllytettivd muun
muassa asianmukaiset leikkauspiirustukset, josta ilmenevét vahintéén
nykyinen jatetdyton ja muotoillun jétetdyton pinnantaso, tarvittavat
jatetdyton leikkaukset ja taytot, kaatopaikkaveden salaojan asema ja
kaatopaikan puhtaan pintaveden ympérysojat. Lisdksi on esitettdvi
esipeittokerroksen toteutus.

Suunnitelma on toimitettava jatkotoimenpiteiden harkintaa varten
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle ja tiedoksi
Lohjan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle viimeistién kahta




viikkoa ennen muotoilun aloittamista.

E.1. Vastaanotettavasta pilaantuneesta maa-aineksesta on otettava
edustava kokoomanéyte vihintiin jokaista alkavaa 250 tonnin
maa-aineserdd kohti. Pienemmisti maa-aineseristd on otettava edustava
kokoomaniyte erdkohtaisesti.

Maandytteistd on analysoitava laboratoriossa kaikki ne haitta-aineet, joita
maa-aineksessa on todettu kaivualueen tutkimuksissa maaperan
pilaantuneisuuden ja kunnostustarpeen arvioinnista annetun
valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) séddettyjen alempien
ohjearvotasojen ylittdvind pitoisuuksina.

Pilaantuneista maa-aineksista ja jatteistd on otettava jite-erittdin ndytteitd
jateluokituksen selvittamiseksi. Selvitys on tehtéva valtioneuvoston
asetuksen kaatopaikoista annetun valtioneuvoston paatoksen (861/1997)
muuttamisesta (202/2006) mukaisesti.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Lassila & Tikanoja Oyj on vaatinut, ettd paitoksen lupamédrayksid A.5.,
A.16.,B.3.,B.7.,B.8.,B.9,C.6, D.5., D.9. ja E.1. muutetaan.

Lupaméirdys A.5. on muutettava kuulumaan seuraavasti:

Jitetdyttdalue on muotoiltava ja esipeitettévé kahden vuoden kuluessa
tdmén pastoksen saatua lain voiman. Pintarakenteet on oltava rakennettu
neljan vuoden kuluessa tdméan pidtoksen saatua lain voiman.
Kaatopaikkaveden kerdys-, johtamis- ja kisittelyrakenteiden on oltava
rakennettuina kahden vuoden kuluessa siitd, kun pintarakenteet ovat
valmistuneet.

Lupaméardystd A.16. on muutettava kuulumaan seuraavasti:

Kaatopaikkavedet on keréttava hallitusti salaojituksella ja tarvittavilla
muilla tarkoitukseen soveltuvilla teknisilld ratkaisuilla.
Kaatopaikkaveden johtaminen salaojasta kaatopaikkavesialtaaseen on
tehtéva jatevesiputkistolla. Kaatopaikkavesi on purettava eteld- ja
pohjoispuolisiin avo-ojiin tarkkailukaivon kautta.

Kaatopaikkaveden kiintoaineskuormitusta on véhennettava
laskeuttamalla, maasuodattimella tai muilla tarkoitukseen soveltuvilla
menetelmilla.

Kaatopaikkavedesti ei saa aiheutua veden purkualueen liettymisté eikéd
vettymistd eikd pinta- ja pohj avesien pilaantumista.

Lupamiérdystd B.3. on muutettava siten, etti jdtetdyton esipeitto- ja
muotoilumateriaalina voidaan kéyttéd lupahakemuksessa mainittua




jatteenkisittelyn seula-alitetta (19 12 12).

Lupamiriystd B.7. on muutettava siten, ettd lupamiirdyksen mukaiset
raja-arvot koskevat ainoastaan pintarakenteen tiivistyskerroksen

ylépuolisissa rakenteissa hyddynnettavad betoni- ja tiilijédtetta.
Tiivistyskerroksen alapuolella hyddynnettévin betoni- ja tiilijétteen
osalta raja-arvoina tulee kayttid VNa 202/2006 mukaisia tavanomaisen

jatteen kaatopaikalle sijoitettavan jétteen raja-arvoja.

Lupaméirdystd B.8. on muutettava siten, ettd lupamaérdyksen mukaiset
raja-arvot koskevat ainoastaan pintarakenteen tiivistyskerroksen
ylapuolisissa rakenteissa mahdollisesti hyddynnettdvad tuhkaa.
Tiivistyskerroksen alapuolella hyddynnettivin lento- ja pohjatuhkan
osalta raja-arvoina tulee kayttdd VNa 202/2006 mukaisia tavanomaisen
jatteen kaatopaikalle sijoitettavan jétteen raja-arvoja.

Lupamisrayksen B.9. toista kappaletta on muutettava siten, ettd vaatimus
materiaalien haitta-aineiden liukoisuuksien testaamisesta diffuusiotestilld
poistetaan.

Lupamiirdystd C.6. on muutettava siten, ettii se mahdollistaa
haittavaikutusten estdimiseksi myds muiden soveltuvien menetelmien
kayttamisen. Téllaisia ovat esimerkiksi pilaantuneiden maa-ainesten
kostuttaminen tai peittdminen puhtailla maa-aineksilla.

Lupamisrdyksen D.5. toista kappaletta on muutettava siten, etta
muotoilussa hyédynnettdvin jitemateriaalikerroksen enimmadispaksuutta
koskeva midrdys poistetaan.

Lupaméérdyksen D.9. ensimmaisen kappaleen ensimméinen lause on
muutettava kuulumaan seuraavasti:

Tiivistyskerroksen mineraalisen materiaalin vedenlipdisevyyden on
oltavak <1x10" m/s.

Lupaméérdyksen E.1. ensimmiinen kappale on muutettava seuraavasti:

Vastaanotettavasta pilaantuneesta maa-aineksesta on otettava edustava
kokoomandyte vahintéén jokaista alkavaa 1 000 tonnin maa-aineserad
kohti. Pienemmisti maa-aineseristé on otettava edustava kokoomanéyte
erdkohtaisesti.

Yhtion lupamigraystd A.5. koskevien perustelujen mukaan vaikka
lupap#atoksen mukaisen pintarakenteen toimivuus voidaan ctukdteen
osoittaa laskennallisesti ja vastaavista rakenteista on saatavilla tietoa
muista kohteista, ennen lopullisten vesienjohtamis- ja
ksittelyrakenteiden rakentamista on syytd varmistautua pintarakenteen
syunnitelmien mukaisesta toimivuudesta. Lihtokohtaisesti tdma
edellyttsz vahintddn yhden kokonaisen vuoden tarkkailua pintarakenteen




valmistuttua, jolloin kahden vuoden méérdaika vesienjohtamis- ja
_kisittelyrakenteiden toteuttamiselle on perusteltu. Toteutettavat
vesienjohtamis- ja ksittelyrakenteet mitoitetaan kaatopaikan sulkemisen
jalkeisille vesimédrille, jotka ovat olennaisesti nykyistd ja
rakennusvaihetta pienemmit.

Lupamiiriyksen A.16. muuttamista yhtid on perustellut siten, ettd
kaatopaikka on ollut toiminnassa 1950-luvulta vuoteen 1993 saakka.
Tamin jilkeen alueella on harjoitettu puhdistamolietteen kompostointia.
Lietteen vastaanotto on pasttynyt vuonna 2007. Koko toiminta-aikana
ympirists6n johdettaville vesille ei ole asetettu kisittelyvaatimusta.

Ympiéristohallinnon kaatopaikkojen kiytostd poistamista ja jalkihoitoa
koskevan ohjeen 1/2008 mukaisesti kaatopaikkaveden kisittelytarpeen
arvioinnissa lihtokohtana voidaan pitis enimméispitoisuuksia, jotka on
asetettu valtioneuvoston paitoksilla 365/1994 ja 757/1998:

-BOD, 30 mgO /1
-COD, 125 g/O /1
- kiintoaine 35 mg/l

- kok-P 2 mg/1

- kok-N 15 mg/l

Teutarin kaatopaikka-alueelta pintavesiin purettavan veden laatu on
vuodesta 1994 saakka olevan tarkkailuaineiston perusteclla
kokonaistypen pitoisuutta lukuun ottamatta selkedsti tayttinyt edelld
mainittujen pitoisuusrajojen mukaisen laatukriteerin.
Kokonaistyppipitoisuudet alueelta eteldian johdettavassa vedessd ovat
myds alittaneet kyseisen pitoisuusrajan. Pohjoiseen johdettavissa vesissé
kokonaistypen pitoisuudet ovat olleet suurimmillaan vuosina 2002 - 2006
tasolla 40 - 70 mg/l. Taman jélkeen kokonaistypen pitoisuudet ovat
laskeneet selvisti. Vuonna 2009 pitoisuudet ovat olleet 16 mg/l ja

15 mg/l. Merkittdvd osa typpikuormituksesta on aiheutunut
kaatopaikka-alueella harjoitetusta puhdistamolietteen
kompostointitoiminnasta, jonka péityttyd typpikuormitus on tarkkailussa
todennetusti lahtenyt laskuun, Kompostoinnin aiheuttama kuormitus
viihenee myds jatkossa, kun alueelle varastoitu kypsytetty
kompostimateriaali on toimitettu muualle tai hyddynnetty alueella
maarakentamiseen.

Kaatopaikan pintarakenteen voidaan itsessididn katsoa vastaavan parasta
kiyttokelpoista tekniikkaa ja ympériston kannalta parasta kiytantod, silld
pintarakenteella kaatopaikan jatetayttoon imeytyvén veden madréd
vihenee olennaisesti nykyisestd. Tamé véhentéd kaatopaikan jatetdytostd
aiheutuvaa kuormitusta, mukaan lukien kokonaistypen pitoisuutta
ympiristoon johdettavassa vedessa. Niin ollen kyseessé olevan,
asianmukaisilla pintarakenteilla maisemoitavan kaatopaikan méadraltian
vihaisten ja laadultaan nykyistd parempien suotovesien erilliskdsittelyd




koskeva vaatimus ympardivien luonnonvesien laatua vastaavalle tasolle
on kohtuuton. Lisdksi misséén muussa vastaavassa kohteessa Suomessa
tallaista kasittelyd ei ole vaadittu.

Perustelunaan lupaméasrdyksen B.3. muuttamiselle yhtid on esittényt, ettd
seula-alite tdyttdd tavanomaisen sekalaisen jitteen kaatopaikan
loppusijoituskriteerit.

Lupamiéréyksen B.9. muuttamista yhtio on perustellut silld, ettd
diffuusiotestit on olemassa kiinteytettyjen ja stabiloitujen materiaalien
testausta varten, ei granulaarisen aineen, kuten esimerkiksi maa-aineksen
testaamista varten. Niin ollen diffuusiotestit eivit sovellu stabilaattien
raaka-ainemateriaalien testaamiseen. Niiden testaaminen tulee tehdé
kaatopaikkakelpoisuuden testaamisessa kaytettavilld liukoisuustesteilld.

Perusteluinaan lupamadrdyksen D.5. muuttamiselle yhtié on esittanyt,
etti esitetty enimmaispaksuus vaikeuttaa olennaisesti téyttéalueen
suunnitelmien mukaisen muodon, muun muassa lakialueen
minimikaltevuuden saavuttamista. Vaihtoehtoisesti muotoilua joudutaan
tdydentdmadn puhtailla, mahdollisesti neitseellisilld maa-aineksilla, mikd
ei ole jarkevdd, jos soveltuvia jitemateriaaleja on saatavilla. Kaatopaikan
sulkemisrakentaminen ei kuulu kerrospaksuusvaatimuksen
taustamateriaalina kiytetyn erdiden jatteiden hyddyntdminen
maarakentamisessa annetun asetuksen 591/2006 soveltamisalaan.
Asetuksessa esitetty kerrospaksuusvaatimus perustuu esimerkiksi tie- tai
paikoitusalueen pohj arakenteen rakennettavuuteen, kestavyyteen ja
kantavuuteen. Kaatopaikkarakentamisessa voidaan esitettyd
suuremmankin kerrospaksuuden todeta olevan teknisesti helposti
toteutettavissa ja soveltuvan kestivyydeltdsn ja kantavuudeltaan
pintarakenteen alustaksi.

Lupamisriiyksen D.9. muuttamista yhtio on perustellut silla, ettd

hakemuksen mukainen tiivistyskerroksen tilveys k <1 x 10" m/s on
Suomessa yleisesti kaytossé ja kyseisen tiiveyden mukaisia
pintarakenteita on 2000-luvulla toteutettu yli 50 kohteessa. Hakemuksen
mukaisella pintarakenteen tiiveydelld katsotaan myos tissd kohteessa
saavutettavan hyvéaksyttdva ympéristonsuojelun taso.

Yhtion lupamasrdystd E.1. koskevien perustelujen mukaan alueella
hyddynnettavit pilaantuneet maa-ainekset tuodaan kunnostuskohteista,
joissa toteutettavat toimenpiteet tehddén ympiristonsuojelulain mukaisen
kohdekohtaisen lupapditdksen mukaisesti. Kohdekohtaisissa
lupapaitoksissi edellytetddn maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksia
seurattavan jopa kuormakohtaisesti kaivutydn aikaisin niytteenotoin ja
analyysein. Tutkimustieto toimitetaan pilaantuneiden maa-aineskuormien
mukana jatteen vastaanottajalle. Niin ollen vaatimus haitta-aineiden
tutkimuksista hyodyntamispaikalla noin joka kuudennen
kasettiautokuorman vilein on ylimitoitettu. Kaatopaikan sulkemisessa
hyddynnettévin pilaantuneen maa-aineksen arvioidulla noin 100 000



tonnin maarill jokaista alkavaa 1 000 tonnin massaerdd kohti
toteutettavalla ndyttecnotolla ja analysoinnilla saadaan yhteensé noin 100
analyysitulosta kohdekohtaisten tutkimusaineistojen lisdksi, mitd voidaan
pitad riittdvand hyodyntémisessd kiytettivien maa-ainesten laadun
varmistamiseen.

ASIAN KASITTELY HALLINTO-OIKEUDESSA

Lohjan ympdiristélautakunta on antamassaan vastineessa todennut, ettd
lupap#stostd voidaan muuttaa lupamiirdyksen D.5. osalta. Muilta osin
valitus tulee hyléta.

Pentti Hiyhd on antamassaan vastineessa vaatinut, ettd ennen tdiden
aloittamista on rakennettava toinen selkeytysallas. Kaatopaikalta tuleva
pellon niskaoja on perattava niin, ettei vesi tulvi pellolle, jossa vilj ellddn
leipiviljaa. Kaksi ojassa olevaa rumpua on kunnostettava riittdvén
suuriksi kevittulvien varalta. Liséksi ty0std vastaavan henkilon
yhteystiedot on ilmoitettava.

Carl-Johan ja Stina Fabritius ovat antamassaan vastineessa todenneet,
ettd lupamédrayksessd A.5. miiritelty kokonaisaikaraja neljd vuotta tulee
sailyttia. Madrdajan pidentdminen ei ole aiheellista, koska kaatopaikan
sulkeminen on jo kestinyt kohtuuttoman kauan.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on ilmoittanut, ettei
se anna asiassa vastinetta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antamassaan lausunnossa vaatinut
valituksen hylkdamistd.

Lupamirdyksen A.S. osalta aluehallintovirasto on katsonut, ettd
kaatopaikkaveden kerdys-, johtamis- ja kisittelyrakenteet on
vilttimatonti rakentaa lupaméérayksessd A.5. edellytetyn mukaisesti.

Kunnostetulle kaatopaikan eteldosalle ei ole rakennettu kaatopaikkaveden
kerdys- ja johtamisrakenteita. Kaatopaikkavedet purkautuvat osin
pohjoispuoliselle jitetdyttoalueelle ja ilmeisesti eteldin purkautuvaan
avo-ojaan.

Kaatopaikalta pohjoiseen laskevan ojan vedessd on todettu korkea
ammoniumtyppipitoisuus. Lisdksi kaatopaikasta aiheutuvaa kuormitusta
ilmentivit kohonneet sihkonjohtokyvyn, biologisen hapenkulutuksen ja
alkaliteetin arvot seki kloridipitoisuudet. Kaatopaikkavaikutuksen
arvioidaan ulottuvan noin kilometrin etdisyydelle kaatopaikasta. Etelddn
laskevan ojan vedessd kaatopaikkakuormitus on havaittavissa kohonneina
sihkénjohtavuuden ja alkaliteetin arvoina seki kloridipitoisuuksina.

Kaatopaikan pohjoispuolella sij aitsevan pohjavesiputken vedessé on
todettu kohonneet sinkin ja kokonaisfosforin pitoisuudet. Kaatopaikan
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etelapuolisessa pohjavesiputkessa on todettu kohonneet bariumin,
kloridin ja sulfaatin pitoisuudet ja sahkonjohtavuuden arvot sekd viitteitd
klooratuista livottimista.

Lupamigrdyksen A.16. osalta aluehallintovirasto on vedonnut jitetdyton
sisiltimain kuormituspotentiaaliin, kaatopaikan ympéristdolosuhteisiin
sekd kaatopaikasta aiheutuvaan ympiristdkuormitukseen ja
ympéristénsuojelulaissa sdddettyihin vaatimuksiin ja katsonut, ettd
avo-ojaan purettavan késitellyn kaatopaikkaveden laatuvaatimuksia ei
tule lieventi.

Lupamadrsystd B.3. koskevassa muutosvaatimuksessa esille tuotua
materiaalia voi esittidd hyotykaytettiviksi kaatopaikalla.
Materiaalikohtaisen hyviksymisratkaisun tekee Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskus lupamiiriyksen B.2. mukaisesti. Niéin ollen
lupamiiriyksen B.3. muuttamiseen ei ole perusteita.

Aluehallintovirasto on betoni- ja tuhkajétteen hysdyntamiskriteerien
lupaharkinnassa ottanut huomioon erityisesti kaatopaikan sisdisen
kuormituspotentiaalin ja kaatopaikasta aiheutuvan
ympiristokuormituksen. Materiaalien hydtykédyton ldhtdkohtana on, ettei
kaatopaikan ympéristokuormitus lisasnny nykyisestd. Erdiden jatteiden
hydyntimisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen
(591/2006) ja sen saaddsmuutosten voidaan arvioida edustavan
ympériston kannalta parhaan kéytinnon periaatteiden mukaista betoni- ja
tuhkajitteen hyddyntdmiskaytantod. Ennalta arvioiden materiaalien
hyodyntaminen lupamédrdyksien B.7.ja B.8. mukaisesti ei lisdd
kaatopaikan ympéristokuormitusta eikd niitd tule muuttaa.

Aluchallintovirasto on esittényt, ettd lupamégréyksen B.9. toisen
kappaleen ensimméiselld sanalla materiaali tarkoitetaan alueelle
mahdollisesti tuotavia valmiiksi stabiloituja materiaaleja ja stabiloimalla
valmistetuilla tiivistyskerrosmateriaaleilla Teutarin kaatopaikka-alueella
valmistettavia materiaaleja. Néin ollen lupaméérdystd B.9. ei ole tarpeen
muuttaa.

Aluehallintovirasto on esittinyt, ettd lupamisréyksessi C.6. ei médritelld
yksilsidysti maa-ainesten peittimismenetelméa. Lupamédirdyksen
tarkoituksena on, etti maa-ainesten varastoinnissa huolehditaan siité,
cttei varastoitavasta maa-aineksesta kulkeudu polydmalla ja sateen
mukana huuhtoutumalla haitta-aineita varastoalueen ulkopuoliseen
ympiristoon. Varastokasojen peittimattomyys ja pdlydmisen
chkiiseminen kostuttamalla ei siten sovellu ympéristohaittojen
torjuntamenetelméksi pitkaikaisessa varastoinnissa. Siten lupamédrdysta
ei tule muuttaa.

Aluehallintovirasto on lupamégrayksessé D.5. madritellyt jétteen
l4jityksen ja jétteen hyddyntéimisen rajapinnan. Erdiden jétteiden
hyddyntédmisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen
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(591/2006) ja sen sddddsmuutosten voidaan arvioida edustavan
ympiériston kannalta parasta kdytédntod. Asetuksessa hyédynnettdvian
jitemateriaalien enimmiiskerrospaksuudeksi on médratty 1,5 metrid.
Lisiksi lupaharkinnassa on otettu huomioon jétetdyton sisaltdimé
kuormituspotentiaali ja kaatopaikan ympiristdolosuhteet. Ndin ollen
lupaméadrdystd D.5. ei tule muuttaa.

Kaatopaikkojen kdytdsté poistamista ja jalkihoitoa koskevassa
ympiristohallinnon ohjeessa 1/2008 on todettu muun muassa, cttd

titvistyskerroksen vedenlipiisevyysvaatimuksella k <1 x 10” voidaan
viihentis kaatopaikkaan suotautuvaa vesimadrdd 5 %:iin sadannasta ja

yaatimuksella k < 1 x 10" 20-25 %:iin sadannasta. Koska
tiivistyskerroksen mitoitus vaikuttaa puhdistettavien suotovesien
madrisn, kysymyksesséd on optimointitehtédva tiivistysrakenteen ja
suotovesien puhdistustoimenpiteiden kesken.

Teutarin kaatopaikalla erityisid perusteita lupamaigrdyksen D.9.
mineraalisen materiaalin vedenlipdisevyysvaatimukselle ovat jatetiyton
sisdltima kuormituspotentiaali ja kaatopaikasta aiheutunut pinta- ja
pohjavesikuormitus. Liséksi ratkaisussa on otettu huomioon, ettd
hakemuksessa esitetty kaatopaikkaveden kisittely perustuu
laskeutukseen. T#ll5in kaatopaikalla muodostuvan kaatopaikkaveden
misirin on oltava mahdollisimman véhdinen. Edelld esitetyn perusteella
lupamadrdystd D.9. ei tule muuttaa.

Lupahakemuksessa on esitetty, ettd Lassila & Tikanoja Oyj:n itse alueelle
toimittamien materiaalien laatu selvitetdin tekemalld jokaista yli 250
tonnin pilaantuneen maa-aineksen erdstd vihintdan yksi
haitta-aineanalyysi. Pilaantuneiden maiden kunnostushankkeiden
hallintaa koskevassa VTT:n tiedotteessa on késitelty varastokasojen
ndytteenottoa. Julkaisussa on todettu muun muassa, ettd 100 - 2 000
tonnin varastokasasta otetaan 50 osandytettd ja ndytteet kootaan kahdeksi
kokoomaniytteeksi. Néin ollen lupamdéréysta E.1. ei tule muuttaa.

Lassila & Tikanoja Oyj:lle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen.
Vastinetta ei ole annettu.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

1. Hallinto-oikeus ei tutki Pentti Héyhan vastineessa esitettyjd
vaatimuksia.

2. Hallinto-oikeus, valituksen muutoin hyldten, poistaa
aluehallintoviraston paitdksen lupaméardyksestd A.1 6. toisen ja
kolmannen kappaleen ja lisdd lupamédrdykseen uuden kappaleen, lisdd
lupamiiriyksen B.3. ensimmadiseen kappaleeseen uuden lauseen seké
muuttaa lupamésirdyksen B.7. toista kappaletta, lupamaaréystd B.8.,
lupamairiyksen C.6. ensimmadistd kappaletta ja lupamédrdyksen D.5.
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toista kappaletta. Muutettuina edelld mainitut lupamédrdykset kuuluvat
kokonaisuudessaan seuraavasti (muutokset kursiivilla):

A.16. Kaatopaikkavedet on keréttavi hallitusti salaojituksella ja
tarvittavilla muilla tarkoitukseen soveltuvilla teknisilld ratkaisuilla.
Kaatopaikkaveden johtaminen salaojasta kaatopaikkavesialtaaseen on
tehtivi jitevesiputkistolla. Kaatopaikkavesi on purettava eteld- ja
pohjoispuolisiin avo-ojiin tarkkailukaivon kautta.

(Poistettu teksti: Eteldpuoliseen avo-ojaan purettava kaatopaikkavesi on
keisiteltévi siten, ettd veden laatu ei ylitd kaatopaikan sijaintialueen
pintaveden luontaista kuormitustasoa.)

(Poistettu teksti: Pohjoispuoliseen avo-ojaan purettava kaatopaikkavesi
on kaisitelicvd siten, ettd jateveden haitallisten aineiden pitoisuudet eivdt
ylitd kaatopaikan sijaintialueen pintaveden luontaista kuormitustasoa,
ja ettd typpikuormitus vihenee vahintddn 30 % kdsittelemdttomddn
jéteveden kuormitukseen verrattuna. )

Lis#ksi kaatopaikkaveden kiintoaineskuormitusta on vahennettéva
laskeuttamalla, maasuodattimella tai muilla tarkoitukseen soveltuvilla
menetelmillé.

Kaatopaikkavedesti ei saa aiheutua veden purkualueen liettymistd eikd
vettymisti eikd pinta- ja pohjavesien pilaantumista.

Luvan saajan on laadittava vuoden kuluessa kaatopaikan sulkemisen
pddtyttyd aluehallintovirastolle selvitys toteutuneista pddstoistd ja
teknis-taloudellisista mahdollisuuksista tehostaa jitevesien kdsittelyd
siten, ettd jitevedestd aiheutuva kuormitus olisi mahdollisimman pient
kohdissa, joissa kaatopaikkavettd johdetaan kaatopaikan ulkopuolelle.
Aluehallintovirasto voi tarvittaessa pddttdd vesienkdsittelyd ja
pddstirajoja koskevien lisimddrdysten tarpeesta ja laajuudesta.

B.3. Jitetdyton esipeitto- ja muotoilumateriaaleina saa kiyttad
ylijaimémaa-aineksia tai muita kivenniismaa-aineksia. Jetteenkdsittelyn
seula-alitetta saa kéyttdid, jos elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskus
hyviksyy kyseisen jdtteen kiyton lupamdidrdyksen B.2. mukaisest
jatteen laadusta saadun selvityksen perusteella.

Jatetayton esipeitto- ja muotoilumateriaalina saa hyddyntéd myds
luiskauksen muotoilun yhteydessé kaivettavan pysyvaksi ja
tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltavan jétetdyton seki alueelta
kaivettavan pilaantuneen maa-aineksen ja muualta tuotavan metalleja,
raskasmetalleja, mineraali6ljyé ja PAH-yhdisteitd sisdltévin pilaantuneen

13




maa-aineksen jiljempind madrdyksessd B.6. edellytetyn mukaisesti.

Lisaksi jatetiyton muotoilu- ja esipeittomateriaalina saa hyodyntdd
jatemateriaalia, joka on mineraalista, kiviainesta ja kivenndismaa-ainesta
muistuttavaa sekd pysyviksi tai tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltavaa.
Kiytettivé materiaali ei saa muuttaa jitetdyton olosuhteita tai
kaatopaikan sisdisen veden laatua siten, ettd kaatopaikan p#dstdt ilmaan
tai pinta- ja pohjaveteen oleellisesti lisaantyvat, ja ettd kaatopaikasta ei
aiheudu muuta terveys- tai ympéristoriskié.

B.7. Betoni- ja tiilijate (10 13 14,17 01 01, 17 0107,19 12 12) ei saa
sisaltad muuta purkujitettd eikd sitd saa tuoda tyomailta, joissa ei ole
tehty asianmukaista asbestikartoitusta.

Tiivistyskerroksen alapuolelle sijoitettavan betoni- ja tiilijdtteen on
teiytettavd valtioneuvoston asetuksessa (202/2006) tavanomaiselle
jcitteelle asetetut raja-arvot. Muutoin rakenteissa hyodynnetidvan
betonimurskeen haitallisten aineiden pitoisuuksien (mg/kg) ja
liukoisuuksien (L/S=10 Vkg) raja-arvoina on kdytettava erdiden jatteiden
hyddyntamisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen
liitteiden muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (403/2009)
liitteen 1 perustutkimuksen peitetyn rakenteen arvoja:

Haitallinen aine Pitoisuus mg/kg Liukoisuus L/S=10
kuiva-ainetta I/'kg
PCB 1,0
PAH 20
Mineraalidljyt 500
DOC 500
Antimoni 0,06
Arseeni 50 0,5
Barium 20
Kadmium 10 0,02
Kromi 400 0,5
Kupari 400 , 2,0
Elohopea 0,01
Lyijy 300 0,5
Molybdeeni 0,5
Nikkeli 0,4
Vanadiini 2.0
Sinkki 700 4,0
Seleeni 0,1
Fluoridi 10
Sulfaatti 1 000
Kloridi 800
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Hyotykdytettidvin betonijétteen kappalekoon on oltava alle 150 mm.
Betonimurskeessa saa olla enintédzn 30 painoprosenttia tiilimursketta.

B.8. Tiivistyskerroksen alapuolelle sijoitettavan lento- ja pohjatuhkan
on tdytettdvd valtioneuvoston asetuksessa (202/2006) tavanomaiselle
jéitteelle asetetut raja-arvot. Muutoin rakenteissa hyddynnettivdn
lentotuhkan (10 01 02, 10 01 03,10 01 17) ja pohjatuhkan (10 01 01, 10
01 15) haitallisten aineiden pitoisuuksien (mg/kg) ja liukoisuuksien
(L/S=10 V/kg) raja-arvoina on kaytettdva valtioneuvoston asetuksen
403/2009 liitteen 2 perustutkimuksen peitetyn rakenteen arvoja:

Haitallinen aine Pitoisuus mg/kg Liukoisuus L/S=10
kuiva-ainetta I/kg
PCB 1,0
PAH 20
DOC 500
Antimoni 0,06
Arseeni 50 0,5
Barium 3 000 20
Kadmium 15 0,04
Kromi 400 0,5
Kupari 400 2,0
Elohopea 0,01
Lyijy 300 0,5
Molybdeeni 50 0,5
Nikkeli 0,4
Vanadiini 400 2,0
Sinkki 2 000 4,0
Seleeni 0,1
Fluoridi 10
Sulfaatti 1000
Kloridi 800

C.6. Pilaantuneet maa-ainekset, joita ei kisitelld tai hyédynnetd viikon
kuluessa niiden vastaanottamisesta, on peitettdvi. Jate-erét, jotka ovat
polyavii, haisevia tai muuta haittaa ympéristoon aiheuttavia, on
peitettivd viipyméttd materiaalien saavuttua alueelle. Peittdmiseen
voidaan kéiyttdc joko tarkoitukseen soveltuvia peitteitd tai puhtaita
maa-aineksia.

Peitteiden saumat on limitettivi riittivisti ja peitteiden alaliepeissd on
kéytettivi tarkoitukseen soveltuvia painoja. Rikkoontuneet peitteet on
viivytyksettd korvattava ehyilla.
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D.5. Muotoilun yhteydessé on varmistettava, etta jdtetdyttdalue on
peitetty vihintdén 0,3 metrin kantavalla esipeittokerroksella.

Muotoilussa hyddynnettivén jitemateriaalin kerrospaksuus saa olla
enintiin 1,5 metrid, ellei elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
lupamdidrdyksen D.16. mukaisen tarkemman suunnitelman pohjalta salli
suurempaa kerrospaksuutta.

Jitteestd tai pilaantuneesta maa-aineksesta rakennettu esipeitto- ja
muotoilukerros on peitettivé vahintdén 0,1 metrin paksuisella
pilaantumattomalla materiaalilla, jos kerroksen ylédpuolisen
pintarakenteen rakentamisesta ei aloiteta kolmen kuukauden kuluessa
materiaalien sijoittamisesta.

Perustelut

1. Tutkimatta jattdminen

Pentti Hiayhin Eteld-Suomen aluehallintovirastoon 3.3.2011
toimittamassa vastineessa esitetyt vaatimukset on tehty valituksen
tekemiselle sdddetyn médrdajan jilkeen ja siis myGShéan.

2. Ympiristolupa

Perustelut muutettujen ja osittain muutettujen lupamcdidirdysten osalta

Lupamiirdys A.16.

Lupamiiriyksen A.16. toisessa ja kolmannessa kappaleessa on annettu
paastomadrdykset kaatopaikalta etelddin ja pohjoiseen purkautuvien
kaatopaikkavesien kasittelylle. Hallinto-oikeus katsoo, ettd midrdysten
mukaisen tason saavuttaminen ei ole yksiselitteisté eiké niissd ole
riittdvin yksityiskohtaisesti selvitetty, minkélaisiin toimenpiteisiin
toiminnanharjoittajan on mé4radyksen johdosta ryhdyttdvd. Tdmén
johdosta hallinto-oikeus on poistanut lupaméirdyksen toisen ja
kolmannen kappaleen.

Hallinto-oikeus kuitenkin katsoo, ettéd vesienkisittelyn tehostamistarve on
syyti arvioida uudelleen kaatopaikan sulkemisen padtyttyd kdyttd- ja
vaikutustarkkailusta saatavan tiedon pohjalta. Kaatopaikkavesien
hallinnasta ja kuormituksesta on syytd olla tarkempaa tietoa ennen kuin
mahdollisista jatkotoimista paétetddn. Néin ollen hallinto-oikeus on
lisénnyt lupamé&riykseen velvollisuuden laatia aluehallintovirastolle
selvitys toteutuneista pazstoistd ja teknis-taloudellisista
mahdollisuuksista tehostaa vesienkdsittelyd. Naiden tietojen pohjalta
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aluehallintovirasto voi tarvittaessa pééttas vesienkdésittelyd ja pddstorajoja
koskevien lisim#drdysten tarpeesta ja laajuudesta.

Lupamiiriys B.3.

Lupahakemuksen mukaan jétetdyton esipeitto- ja muotoilumateriaalina
kiytettiisiin jatteenkasittelyn seula-alitetta. Kun jéte sijoitetaan
tiivistyskerroksen alapuolelle, seula-alitteen kayttod tidhdn tarkoitukseen
voidaan pitid mahdollisena. Hakemuksesta ei kuitenkaan ilmene tietoja
muun muassa seula-alitteen sisiltimisté haitta-aineista eikd siitd,
millaisen jdtteen kasittelystd seula-alite olisi perdisin. Néin ollen
hallinto-oikeus on edellyttinyt, ettd ennen seula-alitteen kiyttod esipeitto-
ja muotoilumateriaalina elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on
hyviksynyt kyseisen jitteen kéyton lupamaériyksen B.2. mukaisesti.

Lupaméiiridykset B.7. ja B.8.

Esitdyttéon ja muotoiluun kdytettédvin betoni- ja tiilijitteen sekd tuhkan ei
ole tarpeen tayttdd jatteen kiytostd maanrakentamisessa annetun
asetuksen (403/2009) laatuvaatimuksia, kun otetaan huomioon, ettd kyse
on tavanomaisen jitteen kaatopaikasta ja ettd tayton paille rakennetaan
tiviistd materiaalista tiivistyskerros, joka estdd veden pddsyn jétteeseen.
Tamén johdosta hallinto-oikeus on muuttanut lupamisriyksid B.7. ja B.8.
ratkaisuosasta ilmenevilld tavalla.

Lupamiiriys C.6.

Lupamiiriyksen C.6. ensimmaisessd kappaleessa on médrétty
pilaantuneiden maa-ainesten peittamisestd. Selvyyden vuoksi
hallinto-oikeus on lisdnnyt lupamé#rdykseen maardykseen siitd, miten
peittdiminen voidaan toteuttaa. Pilaantuneiden maa-ainesten
kostuttaminen ei sovellu pilaantuneiden maa-ainesten peittimisessd
sovellettavaksi menetelméksi.

Lupamaéirdys D.5.

Luvassa muotoilussa hyddynnettévin jétemateriaalin
kokonaismassamairi ei ole rajattu. Kun otetaan huomioon, mitd
Jupamé#riyksessd D.16. on méddratty seki se, ettd hakemuksen mukaan
kaatopaikan muotoiluun ja esipeittoon tarvittava kokonaismassaméérd on
noin 51 000 m?, hallinto-oikeus katsoo, etté asiassa ei ole esitetty
ympiristonsuojelullista tarvetta rajoittaa muotoilussa hyddynnettdvan
jatemateriaalin kerrospaksuutta 1,5 metriin. Jatetiyttod muotoiltaessa voi
olla perusteltua kayttas yli 1,5 metrin kerrospaksuuksia. Mikéli
jatemateriaalikerroksen paksuus on kuitenkin 1,5 metrid suurempi,
toiminnanharjoittajan on hankittava téltd osin elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen hyvéksynta lupaméirdyksen D.16. mukaisesti.
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Perustelut hyldttyjen vaatimusten osalta

Lupamairiys A.S.

Koska kaatopaikka-alueen ulkopuolelle johdettavissa vesissd on ollut
normaalista poikkeavia médrid haitta-aineita ja pyrkimyksend on
kuormituksen mahdollisimman vihiinen méa#ré, kaatopaikkavesien
kerdysts, johtamista ja késittelyd tulee tehostaa viipyméttd
aluehallintoviraston paatoksessd madritylla tavalla. Luvan hakija ei ole
esittényt ottavansa kiyttoon sellaisia vesienkisittelytekniikoita, joiden
kayttd edellyttdisi ennalta tarkkaa tietoa sulkemisen jélkeen
muodostuvasta vesimadrasti. Lisaksi veden miiras ei saataisi
luotettavasti selville vuoden seurannalla. Néin ollen hallinto-oikeus
katsoo, ettei lupamiériystd A.S. ole syytd muuttaa.

Lupamiiriys B.9.

Aluehallintovirasto on valituksen johdosta antamassaan lausunnossa
todennut, ettd lupamiriyksen B.9. toisen kappaleen ensimmadiselld
sanalla materiaali tarkoitetaan alueelle mahdollisesti tuotavia valmiiksi
stabiloituja materiaaleja. Stabiloimalla valmistetuilla
tiivistyskerrosmateriaaleilla tarkoitetaan Teutarin kaatopaikka-alueella
valmistettavia materiaaleja. Néin ollen lupaméérdystéd B.9. ei ole tarpeen
muuttaa.

Lupaméirdys D.9.

Jitelain 6 §:n 5 kohdan mukaan jétehuolto on jirjestettédva siten, ettd siind
kéytetddn parasta taloudellisesti kayttokelpoista tekniikkaa sekd
mahdollisimman hyvii terveys- ja ympéristohaitan torjuntamenetelmad.
Jiteasetuksen 8 §:n mukaan jitteiden hyddyntédmis- ja ksittelypaikka on
suunniteltava, perustettava, rakennettava ja hoidettava siten, ettei siitd
eiki sen kidytostd aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle.

Valtioneuvoston paitoksessi kaatopaikoista (861/1997) liitteessd 1
kohdassa 3.2 on asetettu tietty tekninen vaatimustaso kaatopaikan
pintarakenteille. Valtioneuvoston padtoksen liitteen 1 kohdan 5 mukaan
lupaviranomainen voi paitokselldédn lieventid muun muassa kaatopaikan
pintarakenteista annettuja vaatimuksia, jos kaatopaikan pitdjd
kaatopaikan terveys- ja ympiristvaikutusten kokonaisarvioinnin
perusteella luotettavasti osoittaa, ettei kaatopaikasta ja jétteiden
sijoittamisesta sille voi aiheutua pitkinkdsn ajan kuluessa jételaissa ja
ympiristonsuojelulaissa taikka niiden nojalla annetuissa saannoksissd
tarkoitettua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle eiké
ympiristonsuojelulain 7 §:ssi tarkoitetun maaperan pilaamiskiellon tai 8
§:ssé tarkoitetun pohjaveden pilaamiskiellon rikkomista.

Ympiristonsuojelulain 4 §:n mukaan ympéristén pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa tulee ottaa huomioon ennaltaehkéisyn ja
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haittojen minimoinnin periaate, varovaisuus- ja huolellisuusperiaate,
parhaan kiiyttokelpoisen tekniikan periaate, ympériston kannalta parhaan
kéytinnon periaate seké aiheuttamisperiaate.

Kunnostettavalla alueella sijainnut kaatopaikka on ollut kéytdsséd arviolta
1950-luvulta 1990-luvun alkuun saakka. Kaatopaikan kokonaispinta-ala
on noin nelji hehtaaria. Kaatopaikalle on arvioitu Idjitetyn 320 000 m’
jtetts ja jatetdyton paksuus on enimmillddn noin 15 metrid. Alueelle on
siten joutunut huomattava mééara haitta-aineita.

Valituksenalaisessa paitoksessd Lassila & Tikanoja Oyj on velvoitettu
rakentamaan kaatopaikan pintarakenteet sulkemisen yhteydessd siten, ettd
tiivistyskerroksen mineraalisen materiaalin vedenldpdisevyyden on oltava

k < 1x 10° m/s. Valituksessaan yhtié on vaatinut tdyttdalueen
pintakerroksen rakennevaatimuksien lieventamisti siten, ettd tdyttdalueen
pintarakenne voitaisiin rakentaa siten, ettd pintarakenteen tiiveysvaatimus

olisik < 1x 10" m/s.

Pohjavesitarkkailun mukaan kaatopaikan pohjoispuolella vedessd on
todettu kohonneet sinkin ja kokonaisfosforin pitoisuudet. Kaatopaikan
etelidpuolella on todettu kohonneet bariumin, kloridin ja sulfaatin
pitoisuudet ja sihkdnjohtavuuden arvot sekd viitteitd klooratuista
livottimista. Jatetdyton sisdisessd vedessd on todettu kohonneita
haitta-ainepitoisuuksia. Kaatopaikan maaperd on suurimmaksi osaksi
moreenia ja jitetdyttdalueen pohjoisosassa myos silttid. Osa
kaatopaikka-alueesta sijaitsee kalliolla.

Hankkeesta ympiristslle aiheutuvat mahdolliset haittavaikutukset tulee
minimoida ja ennaltachkéistd. Kun otetaan huomioon kaatopaikkavesien
kohonneet haitta-ainepitoisuudet ja kaatopaikan pohj arakenteen
vedenlépiisyyn liittyvd epavarmuus, suljettavan kaatopaikan suotovesien
miird tulee vihentii mahdollisimman pieneksi. Kun liséksi otetaan
huomioon, ettd hakemuksen ja lupapéitdksen mukaisesti
tiivistysrakenteessa on mahdollista kdyttad jatemateriaaleja,
pintarakenteen tiiviyttd ja kerrospaksuutta koskevia vaatimuksia on
tarkasteltava varovaisuusperiaatteen pohjalta. Hallinto-oikeus katsoo, ettd
luvan hakija ei ole osoittanut, ettd lupaméaéréyksessd asetettua lievempi
vaatimus olisi vallitsevissa olosuhteissa riittavi pitkélla aikavalilla
estimiin ympdériston pilaantumisen vaara. Edelld mainitun perusteella
kaatopaikan tiivistyskerrokselle asetettua vedenldpdisevyyden
vihimmaéisarvoa ei ole syytd muuttaa.

Lupaméiriys E.1.

Luvan hakija on oikeutettu hyodyntdméaén kaatopaikan rakenteissa myds
pilaantuneita maa-aineksia. Aluehallintovirasto on mddrdannyt, ettd
vastaanotettavasta pilaantuneesta maa-aineksesta on otettava edustava
kokoomaniyte vihintén jokaista alkavaa 250 tonnin maa-aineserdd
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JULKIPANO

kokoomaniyte vahintiin jokaista alkavaa 250 tonnin maa-aineserdd
kohti. Valituksen johdosta antamassaan lausunnossa aluehallintovirasto
on viitannut pilaantuneiden maiden kunnostushankkeiden hallintaa
koskevaan VTT:n tiedotteeseen, jonka mukaan 100 -2 000 tonnin
varastokasasta otetaan 50 osaniytettd ja ndytteet kootaan kahdeksi
kokoomandytteeksi.

Kun otetaan huomioon, etti niytteenotolla ja analysoinnilla on tarkoitus
varmistaa kunnostuksen asianmukainen toteatuminen aiheuttamatta
ihmisille tai ympiristdlle haittaa sekd kunnostustyon pysyvyys,
pilaantuneiden maiden laatu on varmistettava. Niin ollen hallinto-oikeus
katsoo, etti aluehallintoviraston antamia néytteiden méérid ja niiden
analysointia koskevia madrdyksid ei ole tarpeen muuttaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Hallintolainkdyttolaki 51 § 2 mom

Ympiristonsuojelulaki 4 § 1 mom 1 kohta, 7 §, 8 § 1 mom ja
43 § 1 ja 3 mom

Jitelaki 6 § 5 kohta

Jateasetus 8 §

Valtioneuvoston piitds kaatopaikoista liite 1 kohdat 3.2 ja 5

Piitds on annettu julkipanon jélkeen.

PAATOKSESTA ILMOITTAMINEN

MUUTOKSENHAKU

Lohjan kaupunginhallituksen on viipymiittd ilmoitettava tésta paatoksestd
kaupungin ilmoitustaululla.

Tahin padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valituskirjelma on toimitettava korkeimpaan
hallinto-oikeuteen 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen
antopdivista eli viimeistddn 7.5.2012.

Valitusosoitus on liitteend YmpJp (07.07).
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Lassila & Tikanoja Oy]j
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Lohjan kaupunginhallitus
PL 71, 08101 Lohja

Linsi-Uudenmaan ympaéristoterveys
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Pentti Hiayha
Vihreikummuntie 25, 08700 Lohja
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Martankuja 12, 02700 Kauniainen

Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskus
Ympiristo ja luonnonvarat
PL 36, 00521 Helsinki

Suomen ympiristokeskus (sdhkdinen: kirjaamo.syke@ymparisto.fi)
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Liite hallinto-oikeuden piiitdkseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden pé#étokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p##tés on annettu julkipanon jilkeen. Pi#dtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtivd 30 pdivin kuluessa
hallinto-oikeuden pédtdksen antopdivastd, sitd paivéd lukuun ottamatta.

Valituskirjelméin toimittaminen
Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmd liitteineen voidaan ldhettdd myds postitse, telekopiona tai sihképostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan
paéttymistd. Sihkoisesti (telekopiona tai sidhkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmin tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistdfin valitusajan viimeisend p#ivénd ennen viraston
aukioloajan péittymistd on kokonaisuudessaan kiytettdvissi viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojarjestelmédssd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettiminen postitse
tai séhkdisesti tapahtuu ldhettdjin omalla vastuulla.

Valituskirjelmin sisilts ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméss4, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- paatds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin p#dtékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos wvalittajan puhevaltaa kdyttid hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava my6s timéin
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssé on liséksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sahkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valiftajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma
ellei valituskirjelmaa toimiteta sihkoisesti (telekopiona tai sihkdpostilla).

Ymplp (07.07) (sivu 1/2)




Valituskirjelméin litteet *
Valituskirjelmién on liitettdva
- hallinto-oikeuden p#itds alkuperiisen tai jaljennokseni
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hdn ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettivd valitus-

kirjelmé#in valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut héntd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot
Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus

PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
| S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15
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