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Piiiitds, johon on haettu muutosta

Lohjan ympérists- ja rakennuslautakunta
26.11.2014 (20.11.2014 § 113)

YmpérisiSlautakunta on mydntinyt Jaakko Illille ympiristsluvan kiviaineksen
murskaukselle Lohjan kaupungin Tavolan kylissi tilalla Alhonsora 29:0. Lau-
takunta on mé#rinnyt, ettid toiminta voidaan aloittaa muutoksenhausta huoli-
matta 5 000 euron vakuutta vastaan.

Paatdkseen on liitetty 40 lupami#irdystd, muun muassa seuraavat:
Lupamdadraykset pilaantumisen ehkdisemiseksi
Laitoksen toiminta

1. Alueella saa tehdd seulontaa ja murskausta maanantaista perjantaihin, pois
lukien arkipyhiit, klo 08.00-19.00. Soratuotteiden kuormaamista ja kuljetusta
saa tehdd maanantaista perjantaihin, pois lukien arkipyhit, klo 08.00-19.00.
Mahdollista rikotusta saa tehd kerran kolmessa vuodessa viiten (5) péivind
vuodessa maanantaista perjantaihin, pois lukien arkipyhit, klo 8.00-18.00.
Lauantaisin ja sunnuntaisin toiminta on kielletty#. Laitosalueella ei saa harjoit-
taa seulontaa, murskausta tai rikotusta 1.12.-28.2. viliseni aikana eiki kesills
loma-aikana 1.7.-15.8. Kuormausta ja kuljetuksia saa tehdi kuitenkin kes#ai-
kaan toiminta-aikojen puitteissa. Kallion poraaminen ja r#j4yttiminen (louhin-
ta) ei ole sallittua. Mikali louhintaa aiotaan tehds, sitd varten on haettava lupaa
toiminnan olennaiseksi muuttamiseksi (ks. médrdys 39).
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Melu

3. Murskauslaitoksen toiminnasta, rikotus ja liikenne mukaan lukien, aiheutu-
va melu ei saa lihimmén loma-asumiseen kaytettdviin kiinteistén piha-alueella
ylittdsd melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) péiviohjearvoa (klo
7.00-22.00) 45 dB, eiki ylittds vakituiseen asumiseen kiytettdvin kiinteistén
piha-alueella melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) péiivéohjearvoa
(klo 7.00-22.00) 55 dB. Alueella i saa toimia ydaikaan (klo 22.00-7.00).

4. Melulihteet on sijoitettava teknisten mahdollisuuksien mukaan toiminta-
alueen alimmalle kohdalle. Murskausta suoritettaessa murskain on sijoitettava
niin, ettd voimakkain ##ini ei lihde melulle alttiiden kohteiden suuntaan. Murs-
kausmelua on torjuttava koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaavilla &&ni-
teknisesti parhailla meluntorjuntatoimilla. Meluesteet on rakennettava melu-
ldhteen vilittdméiin liheisyyteen. Koneiden ja laitteiden kunnossapidosta on
huolehdittava. Toiminta-alueella siirto- ja kuljetusmatkat on suunniteltava
mahdollisimman lyhyiksi.

5. Raaka-aine-, pintamaa- ja tuotevarastokasat on mahdollisuuksien mukaan
sijoitettava niin, ettd ne estdviit melun levidmisen melulle alttiiden kohteiden
suuntaan. Kasat on murskaustoiminnan ajan pidettdvi riittdvén korkeina, jotta
melun leviiminen melulle alttiisiin kohteisiin estyy.

6. Toiminnanharjoittajan on parannettava laitoksen meluntorjuntaa Envimetria
Oy:n meluselvityksessé kohdassa 9.2 esittéiméll4 tavalla pasllystamélld vélpan
hilat sekd reunukset seki koteloida merkittivimmén melulihteen (seula) avoi-
met syrjit aukottomasti mahdollisimman alas asti. S#fitd4 aggregaatin kierros-
lukua alemmaksi tai siirtéif se kuopan alimmalle tasolle. Ndiden toimenpitei-
den jéilkeen laitoksen aiheuttama melu on mitattava 18himmissé héiriintyvissé
kohteissa ja Tavolan asemakaava alueelta (Nummi-Pusula, Tavola, Keskeinen
Alue, asemakaava) asiantuntevan tahon toimesta yhden (1) kuukauden kulues-
sa murskauksen aloittamisesta. Toiminnanharjoittajan on toimitettava asiantun-
tevan tahon laatima melumittaussuunnitelma hyviksyttaviksi ympéristénsuo-
jeluviranomaiselle viimeistééin kahta (2) viikkoa ennen mittausten sucrittamis-
ta. Melumittauksen suorittamisesta on ilmoitettava Lohjan kaupungin ympéris-
téviranomaiselle ja l1dhimmille hiiriintyville kohteille viimeistéfin kahta (2)
viikkoa ennen mittauksen suorittamista, jotta viranomaisen ja hiriintyvén
kohteen edustaja voi halutessaan olla paikalla miitausta tehtiessd. Melumittaus
on suoritettava ympéristdministerién ohjeen 1/1995 *Ympéristomelun mittaa-
minen” mukaisesti. Mikili melumittaus osoittaa melun olevan luonteeltaan im-
pulssimaista, on tuloksia ohjearvoon verrattacssa tehtéivd asianmukainen kor-
jaus. Mikéli mittaustuloksista ilmenee, ettd toiminta aiheuttaa lupaehdoissa
mé#ritellyilld toiminta-ajoilla luvassa melulle asetettujen raja-arvojen ylitty-
misti, tulee toiminnanharjoittajan vilittomisti keskeyttéd toiminta ja ryhtyd
toimenpiteisiin, joilla meluhaitat vihennetéifin luvan mukaiselle tasolle. Mit-
taustuloksista on ilmoitettava vilittémisti Lohjan kaupungin ympéristénsuoje-
luviranomaiselle, joka voi pdéttas erikseen tarvittavista toimenpiteistd. Raport-
ti mittaustuloksista on toimitettava Lohjan kaupungin ympéristénsuojeluviran-
omaiselle kahden (2) kuukauden kuluessa mittauksen suorittamisesta.
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7. Laitoksen toiminnan aiheuttama ilman hengitettavien hiukkasten (PM10) pi-
toisuus saa olla enintéiin 50 mg/m3 vuorokausikeskiarvona (24 h) laskettuna ja
40 pug/m3 kalenterivuoden keskiarvona laskettuna héiriintyvien kohteiden pi-
ha-alueella. Pienhiukkasten (PM2,5) pitoisuus saa olla eninti#in 25 mg/m3 ka-
lenterivuoden keskiarvona laskettuna.

8. Polyléhteet on sijoitettava teknisten mahdollisuuksien mukaan toiminta-
alueen alimmalle tasolle. Murskauksen polyhaittoja on ehkéistivi kastelemal-
la, koteloimalla pafistlahteet kattavasti ja tiiviisti tai kilyttimalls muuta pSlyn
torjumisen kannalta parasta kiyttSkelpoista tekniikkaa.

9. Kuormattavan ja murskauslaitoksen kuljettimelta varastokasaan putoavan
kiviaincksen p6lyédmists on estettéiva saitimalld putoamiskorkeus mahdolli-
simman pieneksi, kiinnittdmélld murskauslaitteiston kuljettimien péghén po-
lydmistd estévit suojat tai kiyttim#ll4 muuta p6lyn leviimisen estiimisen kan-
nalta parasta kdyttokelpoista tekniikkaa, Murskeiden varastokasoja, ajoneuvo-
jen kuormia sek4 aluetta, jolla tytkoneet lilkkuvat, on tarvittaessa hoidettava
esimerkiksi kastelemalla siten, ettd polyiminen jd4 mahdollisimman vihsisek-
si. Polyn levidminen ajoneuvoista toiminta-alueen ulkopuolelle on estettivi.

10. Toiminnanharjoittajan on toimitettava asiantuntevan tahon laatima laskel-
ma laitoksen pé#stdistd ilmaan. Laskelmassa tulee huomioida murskauslaitok-
sen sekd tydkoneiden polttoaineiden kéytdsti syntyviit passtst. Laskelmasta tu-
lee selvité keskiméZrdinen ja maksimi vuosipéist (t/a), suurin tuntip#istd
(kg/h) ja suurin vuorokausipaistd (kg/d) seuraavien parametrien osalta hiilidi-
oksidi (CO2), rikkidioksidi (SO2), typen oksidit (NOx) ja hiukkaset. Laskel-
massa tulee liséksi esittéfi laskentakaavat ja arvot joita laskelmissa on kiytetty.
Laskelma laitoksen ilmapé#stoistd tulee toimittaa ympéristénsuojeluviran-
omaiselle yhden (1) kuukauden kuluessa murskauksen aloittamisesta.

Toiminnan tarkkailu ja raportointi

28. Mittaukset, ndytteiden otto, analysointi ja kalibroinnit on suoritettava Eu-
roopan standardointikomitean (CEN) standardien tai niiden puuttuessa ISO-,
SFS- tai vastaavan tascisen kansallisen tai kansainvilisen yleisesti kiytossi
olevan standardin mukaisesti. Mittaukset, selvitykset ja raportit on laadittava
asiantuntevan tahon toimesta ja kéytetyt menctelmét seki tehdyt johtopaztok-
set on perusteltava. Tulosten raportoinnissa on esitettéivi kiiytetyt menetelmit
ja niiden mittausepévarmuus seké tulosten edustavuus. Tarkkailuraporteissa on
oltava sanallinen selitys tuloksen merkityksests.

29. Ympdristdvaikutusten tarkkailua voidaan selvitysten perusteella tarkentaa
tai muuttaa Lohjan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen hyviksymilli
tavalla.

30. Murskauslaitoksen meluntorjunta on jérjestettiivi noudattaen ympéristslu-
van lupaméfirdyksié 3—6. Mikili meluhaittoja suojauksista huolimatta esiintyy,
ympiristélupaviranomainen voi antaa lisim##iriyksid melun méérin vihents-
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miseksi ja tarvittaessa mittausten suorittamiseksi toiminnanharjoittajan toimes-
ta.

32. Mikili lupamédriysten 7-9 mukaisista suojauksista huolimatta esiintyy po-
lyhaittoja, ympéristolupaviranomainen voi antaa lisiméa#riyksid plyn médrin
vihentiimiseksi ja tarvittaessa mittausten suorittamiseksi toiminnanharjoittajan
toimesta. Mik&li mittaustuloksista ilmenee, ettd toiminta aiheuttaa lupaehdois-
sa médritellyilld toiminta-ajoilla luvassa hiukkaspé#éstdille asetettujen raja-ar-
vojen ylittymists, tulec toiminnanharjoittajan vilittdmésti ryhty# toimenpitei-
siin, joilla haitat vahenneti#n luvan mukaiselle tasolle. Mittaustuloksista on il-
moitettava villittdmésti Lohjan kaupungin ympéristdnsuojeluviranomaiselle,
joka voi péitti erikseen tarvittavista toimenpiteistd. Raportti mittaustuloksista
on toimitettava Lohjan kaupungin ympéristénsuojeluviranomaiselle kahden (2)
kuukauden kuluessa mittauksen suorittamisesta.

33. Laitoksen toiminnasta on vuosittain helmikuun loppuun mennessi toimitet-
tava Lohjan kaupungin ympdiristénsuojeluviranomaiselle edellistd vuotta kos-
keva raportti, josta kiyvit ilmi seuraavat tiedot:

- murskauksen toteutumisajat laitteistokohtaisesti

- laitoksen laskennalliset tai arvioidut p8éstét ilmaan (t/a)

- murskatun, vilivarastoidun ja poiskuljetetun murskeen mééra

- kiiytettyjen polttoaineiden laatu- ja kulutustiedot

- mahdollisten melumittausten ja ilmanlaadun mittausten tulokset

- yhieenveto, josta kiyvit ilmi toiminnassa syntyneen, keréityn, varastoidun,
vilivarastoidun, pois kuljetetun, hyddynnetyn tai kisitellyn jétteen alkupers,
miri, laji ja laatu sekd muualle sen syntypaikasta toimitetun jétteen toimitus-
paikka ja -péiviméird sekd kuljetus- ja hyédyntéimis- tai késittelytavat (esim.
kopio vaarallisen jitteen siirtoasiakirjasta)

- yhteenveto suoritetuista huoltotoimenpiteistd sekéi ympéristdnsuojelun kan-
nalta merkittdvisti hiiridtilanteista ja onnettomuuksista (tapahtuma-aika, kes-
toaika, syy, arvio pi#stdistd ilmaan, vesiin tai maaperéin seké niiden ympéris-
tévaikutuksista seki suoritetut toimenpiteet)

- mahdolliset toiminnan aikana toteutetut muutokset laitoksen toiminnassa.

Raportissa on esitettivi myds vertailu aiempien vuosien tuloksiin ja luvan ker-
toelmaosassa kuvattuihin tuotantotietoihin tai jitemi#riin.

34. Laitoksen toiminnasta on pidettéivd kdyttopéivikirjaa ympéristénsuojelun
kannalta merkityksellisisti tapahtumista ja toimenpiteistd. Kayttopdivékirjaan
on merkittivd mm. edelli esitetyt raportointia varten tarvittavat tiedot seki
polttonesteiden jakelualueen piillysteiden, séilididen, tarkkailukaivon/-kaivo-
jen ja 6ljynerotuskaivon/- kaivojen tarkastukset mahdollisine korjaustoimenpi-
teineen. Kirjanpito on pyydettiessi esitettivi Lohjan kaupungin ympéristén-
suojeluviranomaiselle

Muut mddrdykset
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38. Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava tai velvoitettava aliurakoitsija il-
moittamaan kirjallisella tiedotteella isojen kivien (yli 28 cm) erillisesti murs-
kauksesta seké sen ajankohdasta ja kestosta ldhialueen asukkaille (500 metrin
etdisyydelld) vahintiin kuukautta ennen toiminnan aloittamista. Tiedote tulee
ldhettdsd myds Lohjan ympéristovalvontaan. Yhteyshenkilén on ilmoitettava
laitoksen toiminnan alkamisesta ja pé#ttymisestd vilittdmésti Lohjan ympdris-
tovalvontaan mahdollista alku- ja lopputarkastuksen tekemists varten.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Jaakko Illin valitus

Illi on vaatinut, ettd lupam&irayksid muutetaan siten, ettd aluecella saa tehdi
seulontaa ja murskausta maanantaista perjantaihin, pois lukien arkipyhit, klo
08.00 - 19.00. Soratuotteiden kuormaamista ja kuljetusta saa tehdd maanan-
taista perjantaihin, pois lukien arkipyhiit, klo 08.00 - 19.00, Mahdollista riko-
tusta saa tehdé kerran kolmessa vuodessa viitené péiviind vuodessa (hallinto-
oikeuden huomautus: valituksessa muotoilu “kerran kolmessa viiteni (5) pai-
vénd vuodessa™) maanantaista perjantaihin, pois lukien arkipyhit, klo 08.00-
18.00. Lauantaisin ja sunnuntaisin toiminta on kielletty4.

Pastoksestd tulisi poistaa laitoksen toiminta-ajasta seuraavat kohdat:
- Laitoksella ei saa harjoittaa seulontaa, murskausta tai rikotusta 1.12. - 28.02.
vilisend aikana eiki kes#lld loma-aikana 1.7. - 15.8.

11li on perustellut vaatimustaan silld, etti Lohjan kaupungin ympérists- ja ra-
kennuslautakunta on mydntéinyt maa-ainesten ottamisluvan keviilld 2014 vii-
deksi vuodeksi. Luvan mukaisesti alueella saa seuloa maanantaista perjantai-
hin, pois lukien arkipyhét, klo 08.00 - 19.00. Soratuotteiden kuormaamista ja
kuljetusta saa tehdd maanantaista perjantaihin, pois lukien arkipyhit, klo 08.00
- 19.00. Maa-ainesten ottoluvassa ei ole muita ehtoja. Murskaus tulisi sallia sa-
moilla ehdoilla ympérivuotiseksi, kuin maa-aineksen ottoluvassakin on m#ari-

telty

Toiminnan kannalta murskaus tulee sallia ympé#rivuotisena. Illi/Athon sora on
laatinut konsultin vilitykselld kohteen melumallinnuksen. Melumallinnuksen
yhteydessé on tehty kaikki muutokset, jotta lihialueella melutasot eivat yliti
sallittuja melutasoja maa-aineksen ottoalueen vaikutuspiirissi. Melumallin-
nukset on tehty yhteistydssd Lohjan kaupungin ympéristéviranomaisten kans-
sa.

Jaakko Lipposen ja asiakumppaneiden valitus

Lipponen asiakumppaneineen on vaatinut, ett# ympéristélautakunnan pésitds
kumotaan ja Jaakko Illin ympiristSlupahakemus hylitdin, Padtoksen taytin-
téonpano on kiellettéivi ja kaikki toiminta keskeytetttivi.

Toiminnanharjoittaja ei edelleenkéifin tdyti erittéin merkittéivii osaa lakisaitei-
sisté tai kaupungin osoittamista lupaehdoista. Valituksessa on viitattu sithen,
miten vaatimukset on selostettu ympérists- ja rakennuslautakunnan poytikir-
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jassa. Niiltd osin poytikirjaan sisiltyy muistutusten osalta muun muassa mai-
ninta siité, etté sorakuopan ympiristtssd 300 metrin séteelld sijaitsee kaksi va-
kituista asuntoa seké kaksi vapaa-ajan asuntoa. Lisiksi on todettu, etti toimiva
sorakuoppa, kivenmurskauksesta puhumattakaan, ei ympérists- ja liikennehait-
toineen sovi endé asutuksen keskelle. Valituksessa on liséksi todettu, ettd mai-
semointi on laiminly&ty, toiminta-aikoja ei ole noudatettu ja melumittaukset
ovat olleet puutteellisia. Muutoksenhakijat ovat katsoneet, ettd jalkimméisens
mittausajankohtana on kéytetty manipulointia melun vihentdmiseksi, kuten
toisen urakoitsijan merkittdvisti pienempéi ja hiljaisempaa pydrikuormaajaa.
Lupamésrdyksessd 3 madritelliin melutason yksiselitteiseksi vaatimukseksi
lakis#teisessd maksimiarvoissa pysymistd mukaan lukien lohkareiden rikotus-
toiminta. Melumittausaineistosta kay ilmi, ettei kohde ole tihin menness tiyt-
tinyt lakisédteisid melurajoja.

Lipponen asiakumppaneineen epéilee toiminnanharjoittajan antaneen hake-
muksissaan harhaanjohtavaa tietoa useammassa kohdassa, esimerkiksi ilmoit-
taessaan senttimetrilleen saman vesikorkolukeman vuonna 2008 ja nyt késitte-
lyssd olleessa hakemuksessaan viereisen kiinteiston talousvesikaivon (Hérka-
lihde) osalta.

Melumittaukset tulisi toteuttaa ja mittaustulokset tulisi saada, ennen kuin maa-
ainestoiminta alueella saa jatkua. Toiminta on keskeytettéivi, kunnes puoluee-
ton taho on katsonut kaikki lupapapereissa esitetyt ehdot tdysimériisesti tiy-
tetyksi.

Lipponen asiakumppaneineen on pyytényt, ettd hallinto-oikeus selvittds vas-
tuulupaviranomaisen seké lautakunnan toiminnan objektiivisuuden paétoksia
esittiessiin ja tehdessééin. Lipposen ja muiden yhteydenotoista huolimatta
vastuuviranomainen on antanut toiminnan jatkua.

Asian Kiisittely hallinto-oikeudessa

Jaakko Illi on antanut vastineen tdytint66npanon kieltoa koskevasta vaatimuk-
sesta ja vaatinut vaatimuksen hylk&dmisti. I1li on todennut, ett I1li/Alhon sora
on teettéinyt maa-ainesten ottoluvan yhteydessd Maamittauspalvelu Pelto-Tim-
peri KY:n toimesta vuonna 2013 uuden maa-aineksen ottolupasuunnitelman.
Maa-ainesten ottoluvassa on tarkalleen mééritelty muun muassa pohjaveden
korkeuden ja laadun tarkkailu. Ottamissuunnitelman mukaisesti vuonna 2014
on otettu laajempi vesindyte. Samassa yhteydessé on toimitettu luvan vaatimat
pohjaveden korkeustiedot.

Helsingin vesipiiri on lausunnossaan 31.8.1993 todennut, ettd Alhon soran so-
ranottoalue ei sijaitse pohjavesialueella. Pohjavesialueiden ulkopuolella soran-
otto voidaan ulottaa alle neljéin metrin etéisyydelle pohjavedestd. Alueen lihei-
syydessi ei ole kaivoja. Illin kisityksen mukaan Hérkél4hde ei kuulu Alhon
sora-alueen vaikutuspiiriin Helsingin vesipiirin lausunnon mukaisesti.

Tehdystd melumallinnuksesta ilmenee, ettd kaikki alueen melutasot alittavat
laissa vaaditut melutasot. Melumallinnuksen l&htokohta ei ole koskaan piste-
kohtainen melu. Esimerkiksi tuulesta tai muusta luonnonilmidsts oleva piste-
kohtainen melutaso voi olla parhaassa tapauksessa jopa kaksinkertainen verrat-
tuna sallittuun melutasoon. Lipposen valituksessa ilmenevét melumittaukset
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ovat todennékdisesti pistekohtaisiin melumittauksiin liittyvii meluja, joiden
perusteella ei voi tehdi lopullisia johtop#4itéksid melumallinnuksen mukaisesta
virallisesta melutasosta, jonka Evimetria Oy on laatinut.

Hallinto-oikeus on 3.3.2015 antamallaan vilipé#tékselld nro 15/0079/1 kielti-
nyt ympéristd- ja rakennuslautakunnan péétoksen tiytéinténpanon. Mahdolli-
sesti jo aloitettu toiminta oli heti keskeytettivd, Mi#iriys on voimassa siihen
saakka, kunnes péiasiaa koskeva valitus on lainvoimaisesti ratkaistu tai kun-
nes asiasta toisin méritidn.

{lli on antanut vastineen Lipposen ja asiakumppaneiden valituksen johdosta ja
vaatinut, ettd kyseinen valitus hylétién perusteettomana. Lisiksi I11i on vaati-
nut, ettd hallinto-oikeus antaa uuden vilip#itsksen, jolla toiminnan aloittami-
nen muutoksenhausta huolimaita sallitaan.

Toiminnasta aikavélilld 1.1. - 28.04.2015 Illi on muun muassa todennut, etti
alueelta on kuljetettu keskiméfrin vajaat kaksi kuormaa kuukaudessa, joka on
todella viihdisté liitketoimintaa, koska rikotusta ei saa tehd4 hallinto-oikeuden
viélipdédt6ksen mukaan.

Maa-ainesottoluvan maisemointityét tehdésin kolmessa vaiheessa. Ensimmii-
nen vaihe maisemoinnista on kdynnissi, eiki Alhon Sora ole antanut harhaan-
johtavia tietoja Lohjan kaupungille. Hérkilahde ja sen sijainti on esitetty vasti-
neen liitteessd olevassa kartassa. Hirkildhteen vesindytteet hoidetaan lupa-
méérdysten mukaisesti.

Ely-keskuksen edustaja Mona Sundman teki kesilld 2014 Lipposen pyynnosti
katselmuksen Alhon Soran ottoalueella. Katselmuksessa todettiin yksiselittei-
sesti, ettd kaikki suunnitelmat ja tehdyt toimenpiteet soranottoalueella tiyttivit
esitetyt lupaméadriykset, eiké toiminnan jatkamiselle ole mitiin esteitd mukaan
lukien seulonnan yhteydessé olevan Alhon soran murskauksen, joka on hallin-
to-cikeudessa valituksen kohteena.

Hallinto-oikeuden tulisi tehdi n#illé perusteilla tehd uusi valipaatss, jotta Al-
hon soran seulonnan yhteydessa olevaa rikotusta voitaisiin jatkaa valittdmasti
maa-aineksen ottoluvan mukaisesti, ennen hallinto-oikeuden lopullista pitos-
t4 asiassa.

Milja Nystrém on 7.5.2015 sihk&postitse toimittanut hallinto-oikeudelle kirjel-
mén. Viestin otsikossa mainitaan “vastinekirjelma” ja viestissi mainitaan
“Hallintovalitus koskien my®nteistad paétostd”. Kirjelmén mukaan hin allekir-
joittaa Lipposen ja asiakumppaneiden valituskirjelmén.

Lohjan ympdristo- ja rakennuslautakunta on antanut lausunnon. I11i on ympé-
rist6lupahakemuksessaan ilmoittanut, ettd seulamurskain on kiytdssi huhti-
kuun alusta lokakuun loppuun. Koska lupapééittksessd on rajoitettu murskai-
men kéyttdd viithtyvyyshaittojen vihentimiseksi kesfaikana, on pastsksessi
sallittu murskaimen k#ytt64 talviaikaan pidemp#in kuin hakemuksessa on esi-
tetty eli marras- ja maaliskuussa. Lipposen ja asiakumppaneiden valituksesta
el kily ilmi sellaista, miki ei olisi ollut tiedossa ympéristlupapiiitostd tehties-
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s4.

Jaakko Lipponen asiakumppaneineen on 2.6.2015 toimittanut hallinto-oikeu-
delle tiedoksi sihk6postiviestin, jossa viitataan jadviysepéilyihin. Viestissd vii-
tataan pésttksentekijoiden ja toiminnanhatjoittajan edustajien yhteyksiin. Jor-
ma Helvelahti on kaupungin puolesta Lohjan kaupungilla vastaavan viran-
omaisen Pertti Piiriléin ystdvi jo kouluajoilta. Antero Hérmé on Lohjan kau-
punginvaltuuston ja -hallituksen monikymmenvuotinen kuntap#ttijs, seki toi-
minnanharjoittaja Jaakko Illin vaimon veli. Hin on ollut erittiin keskeisissi
luottamusasemissa my®ds jo silloin, kun mainitut virkamiehet on aikanaan va-
littu virkoihinsa. Lohjan kaavoituspéillikkd Leena Iso-Markku on toiminnan-
harjoittaja Jaakko Illin hyv tuttava pitkéltd ajalta ja Illi on kertonut heidén ol-
leen kylidsséd mokkivieraana useita kertoja. Maa-aineksen ottoluvan myonti-
neen kaupunkisuunnittelulautakunnan puheenjohtaja Ilkka Lihteenmiiki on
myds Jaakko Illin ja edelld mainittujen hyvia tuttavapiirid ja suunnitelman teh-
neen arkkitehti Heinéisen naapuri. He ovat muutoksenhakijoiden naapuruston
tietojen mukaan kiyneet Jaakko Illin mokilld pelaamassa tennista.

Viestissd kommentoidaan my6s pSytikirjaa 27.3.2015 tehdysti katselmukses-
ta.

Jaakko Lipponen asiakumppaneineen on 2.6.2015 toimittanut hallinto-oikeu-
delle toisen s#hkdpostiviestin. Lipponen on muun muassa todennut, etti viestin
liitteend on kolme valokuvaa otettuna kuopan itdpuoliselta tieltd.

Lipposelle ja asiakumppaneille on varattu tilaisuus antaa vastaselitys annettu-
jen vastineiden ja lausunnon johdosta. Vastaselitystd ei ole annettu mééiriiajas-
sa.

Ilkka Léhteenmdiki on toimittanut hallinto-oikeudelle sdhképostiviestin esite-
tyisti esteellisyysviitteistd. Lahteenmiki tuntee Jaakko Helvelahden ainoas-
taan nimelti. Pertti Piirild on Lihteenméen johtaman lautakunnan alainen vi-
ranhaltija eik4 heilld ole kanssakéiymistd muutoin. Antero Hirmén kanssa he
ovat puoluetovereita ja LZhteenmiki on ostanut hénelts polttopuita. Leena Iso-
Markku on kaavoituspaillikkénd Lihteenméen johtaman lautakunnan alaisuu-
dessa. Lihteenmielli ei ole tietoa Iso-Markun ystéivisti. Leena Heinéinen on
Lihteenméen naapuri Lohjalla. L.ihteenmiiki ei ole kiynyt Jaakko Illin mokilld
eikd osaa pelata tennisté.

Illi on antanut vastaselityksen. Hén on pyytényt, ettéd hallinto-oikeus tekisi uu-
den vilipaitsksen, joka sallisi toiminnan aloittamisen. Liséksi on pyydetty,
ettéi hallinto-oikeus pyytdisi Lohjan kaupungilta lausunnon Lipposen esteelli-
syysviitteisti.

Illin vastaselityksessd on toistettu aiemmin esitetty ja muun muassa todettu,
ettd mitéd4in Lipposen valituksessa esitettyji henkilostdkytkdksid Lohjan kau-
pungin viranomaisiin Alhon Soran edustajilla ei ole ollut. Vastaselityksessi on
myds kéyty ldpi Lipposen viitteiti siité, etté toiminnanharjoittaja ei olisi toimi-
nut maa-ainesluvan mukaisesti. Vastaselityksessé on todettu, ettd hallin vieres-
sd oleva 0ljyséilio on 1.500 litraa, joka on varustettu Lohjan kaupungin fupa-
méérdysten mukaisesti. S4ilio tullaan uusimaan kaksoisvaippaséiliksi (umpi-
sdili6) 14hitulevaisuudessa. Hallin ympéristossé on kaksi Lipposen valituksessa
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mainitsemaa noin 10 metrin terésputkea, jotka ovat halkaisijaltaan 2 metria.
Putkia ei ole luokiteltu ongelmajitteeksi.

Lipponen asiakumppaneineen on 19.8.2015 toimittanut hallinto-oikeudelle
sdhkdpostiviestin muun muassa maa-ainesluvan valvonnasta.

{lli on 20.8.2015 toimittanut hallinto-oikeudelle tiedoksi maa-aineslupaan liit-
tyvéin vastineen.

1li on 10.9.2015 toimittanut hallinto-oikeudelle vastineen sen johdosta, ettd
Lipponen asiakumppaneineen on 27.8.2015 tehnyt ilmoituksen lupaméiiriys-
ten rikkomisesta.

Lipponen asiakumppaneineen on 22.9.2015 toimittanut hallinto-oikeudelle
sdhkdpostiviestin muun muassa siité, ettd Alhon Soran hiekkakuopalla on juuri
kdynnistynyt seulamurskain. Viestin mukaan ilmeisesti testiajoa varten.

Zlli on 22.2.2016 toimittanut hallinto-oikeudelle jaljenndksen Helsingin hallin-
to-oikeuden paatdksestd 18.2.2016 nro 16/0130/5, jolla hallinto-oikeus on hy-
lannyt Lipposen vaatimuksen siité, ett4 maa-aineslupaa koskevan Lohjan ym-
péristd- ja rakennuslautakunnan p#4toksen 10.12.2015 § 105 taytintoonpano
on keskeytettivi.

Ili on 22.2.2016 toimittanut hallinto-oikeudelle jiljenndksen uudesta maa-ai-
nesluvasta (Lohjan ympirists- ja rakennuslautakunta 10.12.2015 § 105).

lli on 11.5.2016 toimittanut hallinto-oikeudelle lisékirjelmén.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus €i tutki Milja Nystrémin sihk&postiviestissi 7.5.2015 esitet-
tyj4 vaatimuksia.

2. Hallinto-oikeus hylk#s Jaakko Illin vaatimuksen siité, ettd hailinto-oikeus
pyytéisi uuden lausunnon asiassa Lohjan kaupungilta.

3. Hallinto-oikeus hylkas Jaakko Lipposen ja asiakumppaneiden esteellisyys-
viitteet.

4. Hallinto-oikeus hyviksyy Jaakko Lipposen ja asiakumppaneiden valituksen
perusteluista ilmenevilld perusteilla, kumoaa valituksenalaisen p#itSksen ja
hylkaa Jaakko Illin ympérist6lupahakemuksen. Hallinto-oikeus kumoaa my®s
médrdyksen siitd, ettd toiminta voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta.

5. Hallinto-oikeus hylk## Jaakko Illin valituksen.

6. Hallinto-oikeus hylk#é4 Illin vaatimuksen siit3, etti hallinto-oikeus tekisi uu-
den p##tdksen ja médfriisi, ettd toiminta saataisiin aloittaa muutoksenhausta
huolimatta.
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Perustelut

1. Milja Nystrdm ei ole miiirdajassa hakenut muutosta Lohjan ympérists- ja
rakennuslautakunnan péétSkseen, joka on annettu julkipanon jélkeen
26.11.2014. Tamin vuoksi Nystromin viestissd 7.5.2015 esitettyjd vaatimuksia
ei voida tutkia hallinto-oikeudessa.

2. Lohjan kaupungin ympiérists- ja rakennuslautakunta on antanut asiassa lau-
sunnon. Uuden lausunnon pyytiminen ei ole tarpeen, kun otetaan huomioon
hallinto-oikeuden ratkaisu.

3. Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan virkamies €i saa osallistua asian ki-
sittelyyn eiki olla l4sni sitd kisiteltdessd, jos hidn on esteellinen. Pykélén 2
momentin mukaan, miti virkamichen esteellisyydesté sdddetédn, koskee my6s
monijédsenisen toimielimen jéisenté ja muuta asian késittelyyn osallistuvaa seké
tarkastuksen suorittavaa tarkastajaa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin mukaan virkamies on esteellinen:

1) jos héin tai hiinen 13heisensd on asianosainen;

2) jos hin tai hinen 1dheisensé avustaa taikka edustaa asianosaista tai siti, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyoty3 tai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hydtyd tai vahinkoa hénelle
tai hiinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle ldheiselleen;

4) jos hiin on palvelussuhteessa tai késiteltdvadn asiaan liittyvissd toimeksian-
tosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyistd hyotyé tai vahinkoa;

5) jos hin tai hénen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu l4heisensé on hallituk-
sen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jaseneni taikka
toimitusjohtajana tai siti vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisOssi, séitids-
sé, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa;

6) jos hin tai héinen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu liheisensé kuuluu vi-
raston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja ky-
symys on asiasta, joka liittyy tim#n viraston tai laitoksen ohjaukseen tai val-
vontaan; tai

7) jos luottamus hinen puolueettomuuteensa muusta erityisestél syystd vaaran-
tuu.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd Lipposen ja asiakumppaneiden esittimét seikat ei-
viit padsiintoisesti edes sisélld viitettd siité, ettd nyt kisiteltdvain ympdéristsiu-
papéitSkseen osallistuneet henkilot olisivat hallintolain 28 §:n 1 momentin pe-
rusteella esteellisii. Lisiksi viitteet on asiassa kiistetty siten, ettei niitd voida
pitid selvitettyind. Hallinto-oikeus katsoo, ettd Lipposen ja asiakumppaneiden
esittéimét seikat eivit muodosta hallintolain mukaista esteellisyytti.

4. Ympiristénsuojelulain (86/2000) 12 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa seuraavia toimialoja ja toimintoja
koskevia tarkempia sdfinnoksid ymparistén pilaantumisen vaaran ehkéisemi-
seksi: kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu kivenlouhinta.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympériston-
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suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan asetuksessa siide-
t4én kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamon ympéristén-
suojelun vahimmaéisvaatimuksista silloin, kun toimintaan on oltava ymp#risto-
lupa.

Asetuksen 2 §:n 3 kohdan mukaan kyseisessi asetuksessa tarkoitetaan kiven-
murskaamolla louheen, soran tai moreenin murskaamista murskaustuotteeksi
murskauslaitteistolla.

Kyseisen asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan kivenlouhimo, muu kivenlou-
hinta ja kivenmurskaamo on sijoitettava siten, ettd melua tai psly4 aiheuttavan
toiminnon etdisyys asumiseen tai loma-asumiseen kiytettivisin rakennukseen
tai sen vilittéméssé l&heisyydessd sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-
alueeseen tai muuhun hiiridlle alttiiseen kohteeseen on vihintizn 300 metrii.

Pykiilin 3 momentin mukaan kivenmurskaamo voidaan sijoittaa alle 300 met-
rin péghén héirisille alttiista kohteesta ainoastaan, jos toiminnanharjoittaja voi
sijoittamalla toiminta rakennukseen tai muita teknisis keinoja kiyttéen luotet-
tavasti ja ympiristlupaviranomaisen hyviksymillg tavalla osoittaa, etti toi-
minta héiridille alttiissa kohteessa ¢i ylitd 7 §:ssé tarkoitettuja melutason arvo-
ja. Lis#ksi toiminnasta ei saa atheutua sellaista ilmanlaadun heikkenemist,
joka vaarantaa 5 §:ssé tarkoitetun ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamisen.

Jaakko Illin ympéristdlupahakemuksessa on kyse muun muassa soran murs-
kauksesta kiinteist6l14 Alhonsora 29:0 Tavolan kyléssa Lohjan kaupungissa.
Muutoksenhakijat asuvat hankkeen vaikutusalueella. Valituksenalaisen paztok-
sen mukaan ldhin lomarakennus sijaitsee noin 70 metrii ja lihin asuinrakennus
noin 100 metrié eteldfin ottoalueen rajasta. Kyseisten kohteiden etdisyys murs-
kauslaitoksesta on noin 130 metrid ja 170 metrig. Hallinto-oikeus toteaa, etti
muutoksenhakija Jaakko Lipposen asuintalo sijaitsee osoitteessa Pohjolantie
37, 09430 Saukkola, kiinteistolld Hakalan yhteislaidun 20:2 (kiinteistStunnus
444-555-20-2). Muutoksenhakija Lipposen asuintalon pihapiiri sijaitsee 13-
hempénd suunniteltua murskauslaitosta kuin 300 metrii.

Koska héiriintyvid kohteita on alle 300 metrin p#éissi kivenmurskaamosta, toi-
minnanharjoittajan olisi hakemuksessaan tullut luotettavasti ja ympéristslupa-
viranomaisen hyviksymailli tavalla osoittaa, ettd toiminta hiiridille alttiissa
kohteessa ei ylitd edelld mainitun asetuksen 7 §:ssi tarkoitettuja melutason ar-
voja. Lisiksi olisi tullut selvitt44, ettei toiminnasta aiheudu sellaista ilmanlaa-
dun heikkenemisti, joka vaarantaa edelld mainitun asetuksen 5 §:ssi tarkoite-
tun ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamisen.

Asiassa ei ole tehty melumallinnusta. Envimetria Oy:n 28.5.2014 péivityssi
ympdristomelumittausraportissa on arvioitu, ettéi melu on joiltakin osin siten
héiritsevid, ettd melumittauksiin tulee tehd4 impulssikorjaus. Raportissa on
huomautettu, ettd jotkut toiminnanharjoittajan kéyttamistd meluntorjuntatoi-
menpiteistd eivit ole tehokkaita. Raportissa tai lupamériyksissi ei ole otettu
huomioon, etté hakijan mukaan alucella kiy tietyiss# tilanteissa my®s ulko-
puolinen murskain. Hakijan esittdimén perusteella ei voida sulkea pois, etti
séfidetyt melutasot ylittyvét alle 300 metrin pi4ssi sijaitsevissa kohteissa.
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Kun otetaan huomioon etéisyys hiiriintyviin kohteisiin, melun luonne ja muut
edelld todetut seikat, hallinto-oikeus katsoo, ettéd toiminnanharjoittaja ei ole
luotettavasti osoittanut, ettii toiminta hiiridille alttiissa kohteissa ei ylitid edelld
mainijtun asetuksen 7 §:ssi tarkoitettuja melutason arvoja. Asiassa ei ole selvi-
tetty, ettei toiminnasta aiheudu ilmanlaadun heikkenemisti. Lyhyet etéisyydet
huomioon ottaen voidaan pitiés tiysin mahdollisena, ettd p&lystd aitheutuu il-
manlaadun heikkenemisti. Lupaméridyksid melusta ja ilmanlaadusta ei voida
pité4 riittéiving, kun otetaan huomioon yhtitn selvitysvelvollisuus nailtd osin.
Kun toiminta ei tiyti edelld mainitun asetuksen vihimmiisvaatimuksia, ei ole
olemassa edellytyksii ympéristéluvan myéntamiselle. Valituksenalainen pié-
tds on siten kumottava ja ympéristdlupahakemus on hylattiva.

Asian n#in péiittyessd lausuminen muista Lipposen ja asiakumppaneiden vali-
tusperusteista raukeaa.

5.-6. Kun otetaan huomioon ratkaisu kohdassa 4, Jaakko Illin valitus ja vaati-
mus toiminnan aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta on hyléttava.

Sovelletut oikeusohjeet

Hallintolaink#yttslaki 51 § 2 mom.

Hallintolaki 27 § ja 28 §

Ympiristonsuojelulaki (86/2000) 12 § 1 mom.

Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurs-
kaamojen ympéristénsuojelusta 1 §,3 § 2 ja3 mom., 5 § sekd 7 §

Pi4tds on annettu julkipanon jélkeen.

Piiditoksestd ilmoittaminen

Lohjan kaupunginhallituksen on viipymaéttd ilmoitettava téstd pastdksestd kau-
pungin ilmoitustaululla.

Piiiitiksen tiedoksiantaminen

Muutoksenhaku

Jaakko Lipposen on viipymitti timén pétdksen tiedoksi saatuaan
ilmoitettava piitdksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille
asiakumppaneilleen. Jos hén timén laiminlyd, hén on velvollinen korvaamaan
ilmoittamatta jattimisesté aiheutuneen vahingon sikili kuin se laiminlyénnin
laatuun tai muihin olosuhteisiin nihden harkitaan kohtuulliseksi
(hallintolainkéytt6laki 55 § 2 mom, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Tahin pasitdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmé on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden pédtoksen antopéivastd eli viimeistéén
11.7.2016.

Valitusosoitus on liitteend YmplJp (07.07).
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Diaarinumerot

02088/14/5109
02108/14/5109

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Jaakko Kellosalo
ja Kari Hauru seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Juha Viisénen.

Jaakko Kellosalo Kari Hauru

Juha Viisinen

Esittelija

hallinto-oikeussihteeri Peik Stromsholm
Toimituskirjan antaja;

notaari



Jakelu

Piiitss ja maksu

J4ljenn8s maksutta
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Diaarinumerot

02088/14/5109
02108/14/5109

Jaakko Illi, oikeudenk#yntimaksu 97 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtdksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jaakko Lipponen ym., maksutta

Milja Nystrom, maksutta

Lohjan ympdristd- ja rakennuslautakunia

Lohjan kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus/Ympéristd ja luonnonva-
rat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto/Ympéristélupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

™



Liite hallinto-oikeuden piiiitikseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden p##tkseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p#étés on annettu julkipanon jilkeen. Piitdksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtivi 30 p#iviin kuluessa
hallinto-oikeuden pi#téksen antopdivists, sitd pdiviid lukuun ottamatta,

Valituskirjelméin toimittaminen
Valituskirjelm4 on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelie.

Valituskirjelmé liitteineen voidaan ldhett#d myGs postitse, telekopiona tai sihkdpostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend p#ivéni ennen viraston aukioloajan
péittymistd. Sahkoisesti (telekopiona tai sihkdpostilla) toimitettavan valituskirjelméin tulee
olla toimitettu siten, etti se viimeistddn valitusajan viimeisend piivinid ennen viraston
aukioloajan pé#ttymisti on kokonaisuudessaan kiytettivissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojérjestelméssd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettiminen postitse
tai sdhkdisesti tapahtuu 13hettdjin omalla vastuulla.

Valituskirjelmiin sisilto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméssi, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-cikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

-  péitOs, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin p#itékseen haetaan muutosta ja miti muutoksia
sithen vaaditaan tehtaviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava myds timén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssé on liséksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sihkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi
ellei valituskirjelmé toimiteta sihkoisesti (telekopiona tai sdhképostilla).

Ymplp (07.07) (siva 1/2)



Valituskirjelmiin liitteet
Valituskirjelmién on liitettivi
- hallinto-cikeuden p#itds alkuperiisend tai jiljenndksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hén olc asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettévd valitus-

kirjelmsisn valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hiinté sunllisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sihkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamichen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus

PL 180, 00131 Helsinki

Kiiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Ymplp (07.07) (sivu 2/2)



