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Diaarinumero
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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pé&atds ymparisténsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

29.12.2023

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Hallintolain 62 a 8:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaiva on 05.01.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden péatds 29.12.2023 nro 1784/2023, valitus
ympéristolupa-asiassa, jatteiden kierratyslaitoksen toiminnan muuttaminen ja
toiminnan aloittamislupa, Lohja.

Muutoksenhakija ja luvan hakija

Enerkon Ymparistopalvelut Oy

Kuulutuksen ja paatdsasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatosasiakirja pidetdaan nahtéavilla 29.12.2023 — 05.02.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 16ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysta valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
05.02.2024.
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Datum
29.12.2023

Diarienummer
953/03.04.04.04.19/2022

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvarsarende enligt miljéskyddslagen

Dagen da kungdrelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

29.12.2023

Dagen for delfaende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 05.01.2024.
Arende

Vasa forvaltningsdomstols beslut 29.12.2023 nr 1784/2023 om besvér i ett
miljotillstandsarende, andring av verksamheten vid en
avfallsatervinningsanlaggning och tillstand att inleda verksamhet, Lojo.

Andringssokande och den som ansoker om tillstand

Enerkon Ymparistopalvelut Oy

Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgangliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen halls offentligt tillgangliga under
tiden 29.12.2023 — 05.02.2024 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for dverklagande och besvarstidenvattenforvaltning mellan fastigheter

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som galler
Overklagande samt i den besvarsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvarstidens sista dag &r 05.02.2024.
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VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1784/2023
29.12.2023

Dnro 953/03.04.04.04.19/2022

Asia Valitus ympiristolupa-asiassa
Muutoksenhakija ja luvan hakija

Enerkon Ympéristopalvelut Oy

Piitos, josta valitetaan
Eteld-Suomen aluehallintovirasto 29.6.2022 nro 202/2022

Aluehallintovirasto on myontianyt Enerkon Ympdristopalvelut Oy:lle
ympéristdluvan Pusulan jatteenkésittelylaitoksen toiminnan olennaiselle
muutokselle Lohjan kaupungissa. Lupa koskee rakennus-, teollisuus- ja
kaupan alalla syntyvien jatteiden késittelyd ja varastointia, muutoksia
késiteltdvien ja varastoitavien jatteiden méérissa sekd muutoksia laitoksella
kéytettdvissa jatteenkisittelymenetelmissi. Pdatokseen on liitetty
lupamééraykset 1-38, joista lupaméirdykset 1 ja 38 kuuluvat seuraavasti:

Toiminta

1. Laitoksella saa vastaanottaa, kisitelld ja varastoida alla olevassa taulukossa
mainittuja jatteitd enintddn taulukossa esitetyn mukaisina maérina.

Jateryhma Tunnusnumero Vastaanotto t/a | Varasto
kerrallaan
enintddn t

Betoni-, tiili-ja | 17 01 01-03, 90 000 5000

asfalttijéte, 1701 07,

murskaamaton 1703 02

Betoni-, tiili- ja 5000

asfalttijite,

murskattu

Rakennus- ja 16 01 03,16 06 01-02, | 18 500 3000

purkutoiminnan | 17 02 01-03, 17 08 02,
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jatteet, 1709 04,19 12 01,
kisittelematon 1912 04, 19 12 08-10,
Rakennus- ja 1912 12,2001 01, 1 000

purkutoiminnan | 20 01 38,20 01 39
jétteet, kisitelty

Puyjite, 03 01 05,03 01 99, 31500 1 500
murskaamaton 0303 01,1501 01-03,
(A+B luokat) 2001 38

Puujite, 500
murskattu
Metalliromu 1501 04,1601 17, 500 100

16 01 18,16 01 22,
16 02 98,17 04 01,
1704 02, 17 04 05,
170411

Yhteensa 140 500 16 100

Taulukossa mainittujen varastoitavien jatteiden lisdksi lajittelussa eroteltuja
vaaralliseksi luokiteltavia jétteitd saa varastoida laitosalueella kerrallaan
yhteensd enintddn 30 tonnia.

Vakuus

38. Toiminnanharjoittajan on asetettava Uudenmaan elinkeino-, litkkenne ja
ympdristokeskuksen (ELY-keskus) eduksi 719 300 euron (sis. alv) jéitteen
kasittelytoimintaa koskeva vakuus. Vakuus on asetettava
ympéristonsuojelulain 61 §:n edellyttimalld tavalla. Toiminnanharjoittajan on
viiden vuoden vilein vuosiraportoinnin yhteydessa esitettavi
valvontaviranomaiselle selvitys vakuudella katettavien jatteiden késittelyn
yksikkohinnoista ja kuljetuskustannuksista sekd vakuuden vastaavuudesta.
Mikali vakuutta on tarpeen muuttaa, toiminnanharjoittajan on tehtdva
lupaviranomaiselle sitd koskeva esitys.

Lupamééraysten yksiloidyt perustelut
Vakuus

Lupaméirays 38. Ympéristonsuojelulain 59 §:n mukaan jitteen
kisittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen
jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jilkeen
tarvittavien toimien varmistamiseksi. Lain 60 §:n mukaan vakuuden on oltava
riittdvid edelld mainittujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat méaariaykset. Vakuuden
asettamisesta ja voimassaolosta on sdddetty 61 §:ssd. Toiminnalle méératty
vakuus on ollut tarpeen tarkistaa toiminnan ja laitoksella varastoitavien
jatteiden olennaisesti muuttuessa aiempaan toimintaan verrattuna.

Hakija on esittdnyt hakemuksessaan jitteenkésittelytoiminnan vakuudeksi
50 000 euroa (sis. alv), joka koostui kiviainesjitteen (enimméiisvarastomaira
10 000 tonnia) kédsittelykustannusten vakuudesta ja rakennusjitteen
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(enimmadisvarastomdéra 3 000 tonnia késittelemétonté ja 1 000 tonnia
kasiteltya jatettd) lajittelun, murskauksen ja kuljetuksen vakuudesta. Puu- ja
metallijitteiden osalta vakuutta ei esitetty tarvittavan, koska niiden vakuusarvo
on hakijan mukaan positiivinen. Seurannan ja tarkkailun tai muiden
lopettamistoimien kustannuksia ei ole késitelty hakijan vakuusesityksessa.

Hakijan perustelujen mukaan vastaanotettava betoni on padasiassa pulveroitua.
Hakijan mukaan varastoitu betoni on murskauksen jilkeen hyddynnettivissa
asetuksen 843/2017 mukaisella ilmoitusmenettelylld ja siten toimitettavissa
suoraan maanrakennuskohteeseen. Kuljetuskustannuksista vastaa hakijan
mukaan normaalisti tilaaja. Betonijétteiti ei hakijan mukaan siten tarvitse
kuljettaa jétteiden kisittelyyn, vaan ne voidaan toimittaa hyodynnettdvéksi
edelld kuvatulla tavalla. Perusteluissa ei kuitenkaan esitetty olemassa olevia
hyddyntdmiskohteita betonijitteille. Murskatun rakennusjitteen voi hakijan
perustelujen mukaan toimittaa kustannusvapaasti polttolaitoksiin, jolloin
vakuuden tulee kattaa vain kuljetuskustannukset. Hakijan mukaan
mahdollisessa konkurssitilanteessa ei ole tarkoituksenmukaista, eiké toisaalta
hyviksyttdvad konkurssipesin osalta hyvidksyd menettely, jossa jétteet ajetaan
toiselle vastaanottajalle, jos jétteet ovat jarkevasti hyddynnettivissa esitetylld
tavalla kustannustehokkaasti. Hakija on viitannut perusteluissaan
konkurssilain 17 luvun 3 §:n 1 momenttiin, joka méirittelee, ettd
”Konkurssipesdn on muutettava rahaksi pesdadn kuuluva omaisuus pesin
kannalta edullisimmalla tavalla niin, etti siitd saadaan mahdollisimman hyva
myyntitulos.”

Aluehallintovirasto on katsonut, ettd hakijan esitys jatteenkésittelytoiminnan
vakuudeksi ja vakuuden perustelut eivit kaikilta osin ole riittdvid
asianmukaisen jatehuollon, seurannan ja tarkkailun varmistamiseksi.
Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan betoni- ja rakennusjitteiden
vakuutta ei voida maariti hakijan esityksen mukaisesti silld perusteella, ettd
vakuuden realisointitilanteessa jétteelle suoritettaisiin laitoksen
normaalitoiminnan mukaisia lajittelu- ja késittelytoimia, joiden jilkeen
jatteille etsittdisiin soveltuva hyotykaytto- tai toimituskohde.
Lupaviranomainen on tdmén takia méaérannyt vakuuden méérian hakijan
esittdmid korkeammaksi, koska hakijan esityksen mukaisella vakuussummalla
ei aluehallintoviraston késityksen mukaan voida taata asianmukaisesta
jatehuollosta aiheutuvia kustannuksia tilanteessa, jossa vakuus joudutaan
ottamaan kayttoon. Kierrdtyspolttoaineen (késitelty rakennusjdte), puujétteiden
sekd metallijatteiden osalta vakuutta ei ole méérétty, koska kyseisten
materiaalien positiivisen arvon on katsottu kattavan pois toimittamisesta
aiheutuvat kuljetus- ja vastaanottokustannukset.

Maiiratyn vakuuden 1dhtokohtana on kéytetty hakemuksen ja lupaméardyksen
1 mukaisia betoni- ja rakennusjitteen enimmaéisvarastoméérié laitoksella.
Vakuutta médritettdessi on tarkasteltu neljan ldhialueen alueellisen
jatehuoltoyhtion hinnastoja, joista on valittu kunkin vakuuden mééraamista
edellyttivin jatelajin (murskaamaton betoni, murskattu betoni, kisitteleméaton
rakennusjéte) osalta kuljetus- ja vastaanottokustannuksiltaan kokonaisuutena
edullisin vaihtoehto. Vakuuden miirittdmisessd kaytettiin kuljetuskustannusta
0,15 €/tonni/kilometri seké seuraavia vastaanottohintoja: murskaamaton betoni
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21,77 €/tonni, murskattu betoni 2 €/tonni ja késittelemiton rakennusjite
167,40 €/tonni. Hinnat siséltavat arvonlisdveron. Vastaanottopaikkojen
mahdollisia punnitus- tai lajittelumaksuja ei katsottu olevan tarpeen huomioida
vakuudessa.

Betoni- ja rakennusjétteiden kuljetusten edellyttiméksi vakuudeksi saadaan
edelld kuvatulla tavalla yhteensd 98 250 euroa ja vastaanottomaksujen
kattamisen edellyttiméksi vakuudeksi yhteensd noin 621 050 euroa. Kyseinen
vakuus arvioidaan riittdvaksi myds muiden kuin edelld mainittujen késittelyssa
syntyneiden jatteiden (esimerkiksi lajittelussa erotetut vaaralliset jatteet)
jatehuollon jarjestaimiseksi. Muiden lopettamistoimien, seurannan ja tarkkailun
jérjestamisen kustannusten arvioidaan olevan vihéisid, eikd ndille ole maaratty
erillistd vakuutta. Vakuussummaksi muodostuu néin ollen yhteensi 719 300
euroa siséltden arvonlisdveron.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Enerkon Ympdristopalvelut Oy on ensisijaisesti vaatinut valituksenalaisessa
paitoksessa asetetun vakuuden madran muuttamista hakemuksessa esitettyyn
50 000 euroon. Toissijaisesti yhtié on vaatinut asian palauttamista
aluehallintovirastolle vakuuden uudelleen méaarittelyé varten.

Muutoksenhakija on esittidnyt perusteluinaan muun ohella seuraavaa:

Kierrdtyslaitoksella tapahtuva toiminta on tavanomaista jétteiden
hyodyntamistd. Vaarallisia jitteitd ovat ainoastaan jétteiden seasta eroteltavat
mahdolliset kylldstetyt puumateriaalit, jotka kerdtdén erillisille lavoille ja
tyhjennetdén kolmen lavan kertakuljetuksena (noin 30 tonnia).

Toiminnan vakuus on laskettu viérin perustein tai sen médrittdmisessi on
kiytetty véadrin harkintavaltaa. Timén vuoksi vakuuden mééra on muodostunut
kohtuuttomaksi ottaen huomioon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten
annetut maardykset.

Pédtos ei taytéd perusteiltaan hallintolain 6 §:n vaatimusta tasapuolisesta
kohtelusta.

Vakuuden kohtuuttomuus nikyy verrattaessa vakuuden mairaa ja
midrdytymisperusteita vastaavanlaista kierrdtystoimintaa harjoittavien
yritysten ympéristolupiin ja niiden vakuuksiin.

Viranomaisella on yli vuoden kestidvén lupamenettelyn aikana ollut
mahdollisuus opastaa ja neuvoa seki pyytdd tarvitsemiaan lisdselvityksid
vakuutta koskien. Tatd ei kuitenkaan ole tapahtunut. Lupaviranomainen ei ole
missdédn vaiheessa lupaprosessia esittinyt, ettd vakuus on liian pieni. On
kyseenalaista, ettd murskatun betonin kuljetus on katsottu maksulliseksi.
Yhtiolle ei ole annettu lupaprosessin aikana arviota vakuudesta.

Viranomainen ei ole huomioinut hakemuksessa esitettyja perusteita vakuuden
madrittimiselle. Laissa ei ole médritty vakuuden laskentaperusteeksi jétteiden
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toimittamista kilpailevalle yritykselle. Vakuuden méiérittelyssa on liséksi
kéytetty erilaisia perusteita kuin vertailluissa ympéristoluvissa.

Mikali olisi ollut tiedossa, ettd ympéristdluvan vakuus on ldhes yhtd suuri kuin
hankkeen koko budjetti, olisi hanke jétetty toteuttamatta.

Valituksenalaisen pddtoksen perusteluissa on todettu, ettei betonijitteelle ole
esitetty olemassa olevia hyddyntdmiskohteita. Hyddyntamiskohteita
esimerkiksi yli kymmenen vuoden pddhin ei voida tietdd etukéteen. Yhtié on
sijoittanut betonin aina erilaisiin maanrakennuskohteisiin. Koko
litketoiminnan ajan ostaja on aina maksanut kierrdtysbetonin kuljettamisen.
Vertailluissa muissa ympéristoluvissa ei ole esitetty lopettamistilanteessa
jatteiden toimittamista kilpailevalle yritykselle. Yhdessé vertaillussa
tapauksessa riittdva vakuus on ollut kuljetuskustannusten kattaminen
vakuuden perusteella. Vastaanottomaksuja ei ole esitetty yhdessdkéian
vertaillussa tapauksessa vakuudella katettaviksi.

Mikéli olisi kyseesséd konkurssipesd, tilattaisiin betonijitteen murskaus
ulkopuoliselta toimijalta hintaan 4 euroa/tonni. Néin vastaanottomaksu
putoaisi 2 euroon/tonni sen sijaan, ettd se olisi pddtoksessd esitetty 22,77
euroa/tonni.

Vakuuden médrittelyssé keskeisessd asemassa on varastoissa oleva jétteen
maérd. Koska yhtio toimii myds purku-urakoinnin alueella, tulee yhden tai
kahden kerrostalon purkamisesta lyhyessé ajassa jopa 10 000 tonnia
purkubetonia. Tuon méiéran murskaaminen samaan aikaan ei ole mahdollista.
Niin ollen varasto kasvaa lyhyeksi aikaa. Samoin rakennusjétteen osalta
kesilld ei ole menekkid kierrdtyspolttoaineelle, joten sitd on kerdttava
varastoon.

Ei ole olemassa perusteita, joiden johdosta yhtidlle pitdisi maérata
poikkeukselliset vakuudet. Muutoksenhakijan esittdmissd valituksessa
vertailluissa luvissa madrityt vakuudet ovat olleet noin 2—3 euroa/tonni.

Betonijitteen osalta hakemuksessa on esitetty vakuudeksi 20 000 euroa, joka
kattaa jétteen sijoituksen niin sanotun MARA-asetuksen 843/2017 mukaisella
ilmoitusmenettelyllad seka siihen liittyvit kustannukset. Hintaluokka on

2 euroa/tonni eli vastaava kuin vertailluissa tapauksissa.
Rakennusjite/purkupuujite voidaan kuljettaa vastaanottajalle
kustannusvapaasti. Vakuudella katettavaksi jadvit kuljetuskustannukset, joihin
hakemuksessa esitetty 30 000 euroa riittdd. Hintaluokka on vakuuden osalta
rakennusjétteelle/purkupuujitteelle 10 euroa/tonni.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut luvan hakijan valituksesta julkisella
kuulutuksella. Tieto kuulutuksesta on julkaistu Lohjan kaupungissa.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty lausunto valituksesta.
Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, sekd Stena Recycling Oy:lle,
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Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja
luonnonvarat -vastuualueelle, Lohjan kaupungille, Lohjan kaupungin
ympéristonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille ja Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitokselle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut lausunnon, jossa on viitattu
valituksenlaisessa paatoksessa esitettyyn seki todettu, ettd vakuutta ei tule
valituksen johdosta muuttaa. Lausunnossa on liséksi todettu seuraavaa:

Hakemuksessa ja valituksessa esitetty 50 000 euron vakuus ei ole riittdva
varmistamaan ympdristonsuojelulain 59 §:n mukaisia toimia kuten
asianmukaista jétehuoltoa, seurantaa ja tarkkailun jarjestdmistd toiminnan
lopettamisen yhteydessd. MyoOskéédn hakijan hakemuksessaan esittdmat
perustelut toimintaa koskevalle vakuudelle eivit ole olleet riittavia.

Aluehallintovirasto on ennen hakemuksen vireille tuloa antanut hakijalle
ennakkoneuvontaa neuvottelussa sekd kommentoimalla kirjallisesti ja
puhelimitse hakijan toimittamia hakemusluonnoksia. Ennakkoneuvonnassa
hakijaa on muiden asioiden ohella ohjeistettu laatimaan esitys
jatteenkdsittelytoiminnan vakuudesta vakuuden maérittdmistd koskevan
ympdristohallinnon ohjeen 5/2012 seké vallitsevan oikeuskdytinnon
mukaisesti. Hakemuksen vireille tulon jdlkeen hakijaa on pyydetty
tdydentdméén ja tarkentamaan vakuusesitystdin ja sen perusteluja hakemuksen
tdydennyspyynnoilld 10.8.2021 sekd 18.11.2021.

Jétteenkdsittelytoiminnan vakuutta madritettdessa ei voida olettaa, ettid
laitoksella vakuuden realisointitilanteessa varastoituna olevat jéitteet on
mahdollista késitelld laitoksella ja timén jdlkeen etsid jitteille soveltuva
hyotykayttokohde tai vastaanottopaikka.

Aluehallintovirasto on viitannut Vaasan hallinto-oikeuden vakuusasiaa
koskevan péétoksen (nro 210/2022) perusteluihin ja todennut, ettei
valvontaviranomaisella voida olettaa olevan mahdollisuutta jirjestii tai
odottaa jétteille soveltuvaa hyodyntdmiskohdetta. Vakuus tulee mairittaa siitd
lahtokohdasta, etté laitoksella vakuuden realisointitilanteessa varastoituna
olevat jitteet toimitetaan késiteltdvéksi pddosin sellaisenaan ja kisittely
tapahtuu olemassa olevissa soveltuvissa kasittelypaikoissa. Vakuuden
realisointitilanteessa valvontaviranomaisen on kdytannossa teetettava
ympdristonsuojelulain 59 §:n mukaiset jatehuoltotydt ulkopuolisella toimijalla.
Valvontaviranomaisen kéytettdvissa ei silloin ole toiminnanharjoittajan
hakemuksen yhteydessé esittimid sopimuksiin perustuvia hinnastoja. Arvio
tarvittavan vakuuden méadrastd perustuu todellisiin
jatteenkdsittelykustannuksiin, jotka kdyvét ilmi muun ohessa kunnallisten
jatteenkadsittelylaitosten hinnastoista.

Vakuuden méardadmiseksi aluehallintovirasto on selvittdnyt julkisista ldhteista
lahimpien tiedossa olevien jitteenkésittelylaitosten kasittelyhinnat seka
arvioinut kuljetuskustannukset kyseisiin késittelylaitoksiin. Késittelylaitosten
hinnastoista on poimittu kunkin jatelajin/-luokan kustannus (sisdltden
arvolisdveron), joka aluehallintoviraston nikemyksen mukaan vastasi hakijan



7(15)

hakemuksessaan ilmoittamaa jétteen luonnehdintaa. Kuljetus- ja
kasittelykustannuksista on laadittu jatteenkisittelylaitoskohtaiset laskelmat,
jotka on liitetty lausuntoon. Laskelmien perusteella on valittu kokonaisuutena
edullisin yhdistelmai jatteiden kuljettamisen ja kisittelyn kustannuksista, jonka
mukaan vakuus on méaarétty. Hakijan eduksi laskelmiin ei ole lisdtty muuan
muassa kuormaamiskustannuksia eikd kuormakohtaisia punnitus- tai
lajittelumaksuja, joiden huomioiminen olisi kasvattanut vakuussummaa.
Kuljetuskustannusten arvioimiseksi aluehallintovirastolla ei ole ollut
kéytettdvissd vastaavia julkisia hinnastoja kuin jdtteiden vastaanotolle ja
kasittelylle. Jatteiden kuljetuskustannukset on vakuuslaskelmissa kuitenkin
todennékoisesti ennemmin aliarvioituja kuin yliarvioituja, kun huomioidaan
laitoksen verrattain syrjdinen sijaintipaikka.

Hakijan esittiman vakuuden riittdvyyttd sekd lupapditoksessd madrityn
vakuuden oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on huomioitu myos hakijan ja
hakemuksen mukaisen laitoksen oma, internetissa julkaistu
vastaanottohinnasto. Hinnastosta on nihtdvissd muun muassa, ettd hakijan
oma vastaanottohinta betonille on 19 euroa/tonni tai 44 euroa/tonni (sisiltdaen
arvolisdveron) palakoosta riippuen. Yhtion oma vastaanottohinta lajiteltavalle
rakennusjétteelle on 198,40 euroa/tonni (siséltden arvolisdveron). Hakijan
vastaanottohinnat ovat samaa suuruusluokkaa vakuuden méaarittdmisessé
tarkasteltujen jatteenkasittelylaitosten vastaanottohintojen kanssa.

Vakuuden méérittdminen on aina tapauskohtaista harkintaa, eikd muiden
laitosten ymparistoluvissa marétyilld vakuuksilla ole vaikutusta siithen, miti
kyseessd olevan laitoksen vakuudesta on méérattava. Eri jatejakeiden
kisittelykustannukset poikkeavat toisistaan merkittavésti, jolloin hakijan
valituksessaan esittamét esimerkkilaskelmat kaikkien vertailulaitoksilla
varastoitavien jéitteiden vakuuksista muodossa euroa per tonni kaikkea
varastoitavaa jitettd, antavat vairistyneen kuvan perusteista, joilla vakuudet on
tapauskohtaisesti méaéaratty.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on antanut
valituksen johdosta vastineen, jossa on todettu seuraavaa:

Asetettu jatevakuus 719 300 euroa on perusteltu ottaen huomioon Enerkon
Ympiristopalvelut Oy:n lupahakemuksessaan esittimat jatteiden
varastointimaérat. ELY-keskus on lausunnoissaan 10.11.2021 ja 24.2.2022
ilmaissut ndkemyksensi, ettei hakemuksessa esitetty vakuus suhteessa
késittelemattomien jatteiden varastointiméériin ole asianmukainen, ja etti
hakijan tulisi tarkistaa esittimidnsd vakuuslaskelmaa ELY -keskuksen
esittdmien seikkojen nékokulmasta. Laskelman puuttuessa on ELY-keskuksen
nikemyksen mukaan ollut tarpeellista tarkastella paikallisia jéatteiden
vastaanotto- ja kisittelyhintoja ja asettaa vakuus saatavilla olevan tiedon
perusteella. Toiminnanharjoittajaa olisi my0s voitu tiedottaa asetettavan
vakuuden laskentaperusteista ennen paitoksen antamista, jolloin
toiminnanharjoittaja olisi voinut halutessaan esimerkiksi tarkastella ja
suhteuttaa hakemuksessa esitettyja jatteiden varastomaaria.
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Lohjan kaupunkisuunnittelulautakunnan lupajaosto on Lohjan
ymparistonsuojeluviranomaisena antamassaan vastineessa yhtynyt
aluehallintoviraston nikemykseen siité, ettd toiminnalle méérittyd vakuutta on
ollut tarpeen tarkistaa toiminnan ja laitoksella varastoitavien jétteiden
muuttuessa olennaisesti. Lupajaosto on liséksi todennut, ettd vakuuden
suuruudesta ja sen midrdaytymisesti olisi ollut hyva kiayda
viranomaisneuvottelu toiminnanharjoittajan kanssa ennen lupapaitoksen
antamista.

Aluehallintovirasto on perustellut nikemyksenséd vakuuden suuruudelle
asianmukaisesti ja laskentaperusteet on tuotu hyvin esiin. On kuitenkin
tirkedd, ettd kierrdtystoimintaa harjoittavia toimijoita kohdellaan
yhdenvertaisesti jatevakuuksia miérattiessd. Valituksenalaisessa padtoksessi
madrittyd vakuuden mééraa tulisi tarkastella uudelleen kohtuullisuus- ja
yhdenvertaisuusperiaatteesta varmistuen.

Vakuutta on kohtuullistettava vastaavaa toimintaa harjoittavien muiden
toimijoiden vakuuksien tasolle siten, ettd vakuudella pystytdédn kattamaan
materiaalien murskauskulut ja kuljetuskustannukset ulkopuolisen toimijan
tekemina.

Ldnsi-Uudenmaan pelastuslaitos on ilmoittanut, etté se ei katso tarpeelliseksi
antaa vastinetta asiassa.

Asianosaiset, Stena Recycling Oy, Lohjan kaupunki ja Lohjan kaupungin
terveydensuojeluviranomainen eivit ole antaneet vastineita.

Enerkon Ympdristopalvelut Oy on antanut vastaselityksen, jossa on toistettu
valituksessa esitetty vaatimus seké esitetty, etti hallinto-oikeuden tulisi
toissijaisesti madrdtd vakuuden arvoksi enintdéin 100 000 euroa muutoin
vahvistaen lupapditoksen. Muutoksenhakija on vastaselityksessdén todennut
lisdksi muun ohella seuraavaa:

Vaikka liiketoimintaa ei jatketa mahdollisessa konkurssitilanteessa, on
kiinteist61ld olevat jétteet vakuuden realisoituessa hévitettdva edullisimmalla
tavalla kaikkien mahdollisten velkojien ja velallisten etua silmélla pitéen.
Jétteet ovat hdvitettdvissd valituksessa mainittuun hintatasoon nojautuen.
Vakuus on nimenomaan tarkoitettu kattamaan todelliset kustannukset.

Lupahakemuksen valmisteluvaiheessa on pidetty neuvottelu, jossa késiteltiin
hyvin yleispiirteisesti lupahakemukseen liittyvié siséltdjd, mutta
yksityiskohtaisia ohjeita ei vakuuden méérittimisen osalta tullut. Luvan hakija
sai ohjeeksi kayttdd vakuuden médrittelyssd ympdaristohallinnon ohjetta 5/2012
sekd vallitsevaa oikeuskdytiantod. Mainitussa ympdaristohallinnon ohjeessa on
muun muassa todettu, ettd vakuuden méérésti voidaan vahentda
hyddynnettavin jatteen taloudellinen arvo, jos jite on luonteeltaan sellaista,
ettd sille on olemassa vakiintuneet markkinat.

Yhtion lupahakemusta tehtdessd on toimittu ohjeen esittimalla tavalla ja
lupahakemukseen on liitetty vakuutta koskeva esitys.
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Aluehallintovirasto on kommentoinut hakemusta 26.5.2021 ja todennut, ettd
vakuussumma on hyva arvioida silld perusteella, paljonko vakuuden
realisointitilanteessa laitoksella varastoitavien jétteiden enimmaisméérien
toimittaminen kisiteltdviksi sellaisenaan kustantaisi toimenpiteesté
vastaavalle taholle, ja ettd vakuuslaskelmaan on hyvé tarkentaa ainakin vield
se, siséltavitko esitetyt vakuussummat arvonlisdveron. Lisdksi on pyydetty
tdydennystd 10.8.2021 ja 18.11.2021. Taydennyksissd on muun muassa
pyydetty vakuuslaskelmaa esiteltyné eri jitejakeiden
enimmadisvarastointimaérien sekd kuljetus- ja késittelykustannusten
mukaisesti. Toiminnanharjoittajaa on pyydetty perustelemaan jétteet, joilla on
katsottu olevan positiivinen tai neutraali vakuusarvo. Viranomainen ei ole
missdédn vaiheessa todennut, etti se ei hyviksy luvan hakijan esittdmia
perusteita vakuuden osalta eikd mydskiin ole esittdnyt selkeitd perusteita,
miten ja milld hinnoilla vakuuslaskelma tulee viranomaisen ndkemyksen
mukaan toteuttaa.

Konkurssitilanteessa kyseinen ymparistolupa ei lakkaa olemasta, vaan sen
velvoitteet ovat edelleen olemassa. Kdytdnndssi valvova viranomainen voi
mahdollistaa esimerkiksi ulkopuolisen urakoitsijan suorittamaan mahdollisen
rakennusjétteen lajittelun ja poiskuljettamisen. Ndma kustannukset voidaan
kattaa tarvittaessa kyseisestd vakuudesta.

Muutoksenhakija on pyytényt jitteiden kierrétys- ja vélitystoimintaan
perehtyneeltd yritykseltd tarjousta Pusulan kierrdtysaseman ympéristoluvan
mukaisten varastoitujen jitteiden asianmukaisesta késittelysti ja
toimittamisesta hyvéksytyille vastaanottajille. Alalla vallitseva kadytianto on
tiedustella etukiteen vastaanottohinta erityisesti silloin kun kysymyksesséd on
isot jate-erdt. Toiminta perustuu kilpailuun ja jokainen jitteitd vastaanottava
taho antaa alennusta 0—40 % riippuen toimitettavista mairista.
Péadkaupunkiseudulla rakennusjétteen hinta isommille erille on noin 100-110
euroa/tonni johtuen lisddntyneestd massapoltosta. Lisdksi on olemassa
yritysten ja organisaatioiden jétteiden ja tuotannon sivuvirtojen
ammattimaiseen vaihdantaan materiaalitori, jossa voi etsid ja tarjota
jatehuolto- ja asiantuntijapalveluja. Materiaalitorin kéyttiminen on maksutonta
ja avointa alan toimijoille.

Lohjan kaupunkisuunnittelulautakunnan lupajaoston vastine vahvistaa osaltaan
sen, ettd aluehallintoviraston pddtos ei ole oikeudenmukainen.
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.
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Perustelut
Asiassa saatu selvitys

Laitoksella on voimassa Eteld-Suomen aluehallintoviraston Stena Recycling
Oy:lle 3.3.2016 myontdma ympéristolupa jatteenkésittelytoiminnalle, joka on
ollut padasiassa metalliromun vastaanottoa, késittelyd ja varastointia.

Enerkon Ympéristopalvelut Oy on valtuutuksen nojalla hakenut
ympéristdlupaa toiminnan olennaiselle muutokselle. Laitoksen padasialliseksi
toiminnaksi tulee kiviainesperdisten jatteiden (betoni-, tiili- ja asfalttijite)
vastaanotto ja késittely lajittelemalla ja murskaamalla
maanrakennuskelpoisiksi jakeiksi. Liséksi toiminnassa vastaanotetaan ja
lajitellaan puujédtteitd sekd rakennus- ja purkutoiminnan jétteitd, jotka
haketetaan ja murskataan bio- ja kierrdtyspolttoaineeksi siltd osin, kun kyseisia
jétteitd ei voida hyddyntidd materiaalina. Muutoksen my®6té vuosittain
vastaanotettavan jatteen maari nousee yhteensd 140 500 tonniin eli noin
nelinkertaiseksi voimassa olevaan lupaan verrattuna. Valituksenalaisella
paitokselld ymparistdlupa on mydnnetty hakemuksen mukaiselle jateméérélle.

Enerkon Ympiéristopalvelut Oy:n muutoshakemuksen ja valituksenalaisen
paitoksen mukaan alueella varastoidaan kerrallaan jatettd yhteensd enintdin
16 100 tonnia, josta padosa on betonia ja rakennusjétettd. Jatteitd saa
valituksenalaisen pdatoksen mukaan varastoida kerrallaan enintddn seuraavat
mairét: betoni-, tiili- ja asfalttijitettd yhteensd 5 000 tonnia
murskaamattomana ja 5 000 tonnia murskattuna, rakennus- ja purkutoiminnan
jatettd kasittelemittomand 3 000 tonnia ja kisiteltynd 1 000 tonnia, puujatettd
(A- ja B-luokat) murskaamattomana 1 500 tonnia ja murskattuna 500 tonnia
sekd metalliromua 100 tonnia. Valituksenalaisen paiatoksen mukaan
laitosalueella saa varastoida lajittelussa erotettuja vaarallisia jatteitd kerrallaan
enintddn 30 tonnia.

Hakija on hakemuksessa ilmoittanut betonijétteen osalta vakuudeksi 20 000
euroa. Rakennusjdtteen/purkupuujétteen osalta hakija on esittdnyt vakuudeksi
30 000 euroa.

Aluehallintovirasto on péaédtdksensé perusteluissa todennut, ettd hakijan esitys
jatteenkdsittelytoiminnan vakuudeksi ja vakuuden perustelut eivét kaikilta osin
ole riittdvid asianmukaisen jatehuollon, seurannan ja tarkkailun
varmistamiseksi. Aluehallintovirasto on katsonut, ettei hakijan esityksen
mukaisella vakuussummalla voida taata asianmukaisesta jatehuollosta
aitheutuvia kustannuksia tilanteessa, jossa vakuus joudutaan ottamaan
kayttoon.

Valituksenalaisessa padtoksessd madrityn vakuuden ldhtokohtana on kiytetty
hakemuksen ja lupamdardyksen 1 mukaisia jitejakeiden
enimmaiisvarastomairii laitoksella. Aluehallintovirasto on vakuutta
madrittdessddn tarkastellut neljan ldhialueen alueellisen jatehuoltoyhtion
hinnastoja, joista on valittu kunkin vakuuden mairaamisté edellyttavin
jételajin (murskaamaton betoni, murskattu betoni, késitteleméton
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rakennusjéte) osalta kuljetus- ja vastaanottokustannuksiltaan kokonaisuutena
edullisin vaihtoehto. Vakuuden méérittimisessa kéytettiin kuljetuskustannusta
0,15 €/tonni/kilometri sekd seuraavia vastaanottohintoja: murskaamaton betoni
21,77 €/tonni, murskattu betoni 2 €/tonni ja késittelemiton rakennusjite
167,40 €/tonni. Hinnat sisdltdvat arvonlisdveron. Vastaanottopaikkojen
mahdollisia punnitus- tai lajittelumaksuja ei ole katsottu tarpeellisiksi
huomioida vakuudessa.

Aluehallintovirasto on arvioinut, ettd betoni- ja rakennusjétteiden kuljetusten
edellyttima vakuus 98 250 euroa ja vastaanottomaksujen kattamisen
edellyttdma vakuus noin 621 050 euroa, on riittdvd myos muiden kuin edelld
mainittujen késittelyssd syntyneiden jétteiden jatehuollon jirjestimiseksi.
Kierrdtyspuulle, rakennusjitteestd murskatulle kierrdtyspolttoaineelle (SRF)
sekd metalliromulle ei ole médritty vakuutta. Muiden lopettamistoimien,
seurannan ja tarkkailun jarjestdmisen kustannusten on arvioitu olevan vihaisia,
eikd mydskadn niille ole méératty erillistd vakuutta.

Oikeudellinen arviointi

Enerkon Ympiéristopalvelut Oy on vaatinut, ettd jitteenkasittelylaitoksen
toimintaa varten maaritty vakuus 719 300 euroa muutetaan 50 000 euron
suuruiseksi tai asia tulee palauttaa aluehallintovirastoon vakuuden uudelleen
madrittelyd varten. Muutoksenhakija on myds toissijaisesti vaatinut, etta
vakuuden arvoksi médritdin hallinto-oikeudessa enintdén 100 000 euroa.

Muutoksenhakija on valituksessaan esittdnyt, ettd toiminnan vakuus on
laskettu véirin perustein ja vakuuden méérd on muodostunut kohtuuttomaksi
ottaen huomioon toiminnan laajuus, luonne seké toimintaa varten annetut
maiidrdykset. Koska muutoksenhakijayhtio toimii myds purku-urakoinnin
alueella, kuuluu toiminnan luonteeseen muun muassa se, ettd varasto voi
kasvaa hetkellisesti suureksi. Murskatun betonin kuljetusta ei tulisi vakuutta
madrittdessa pitdd maksullisena. Muutoksenhakijan mukaan paitos ei tiyta
perusteiltaan hallintolain 6 §:n vaatimusta tasapuolisesta kohtelusta.

Muutoksenhakijan valituksesta on hallinto-oikeudessa arvioitavana se, onko
valituksenalaisessa padtoksessd maaritty vakuus asetettu
ympéristonsuojelulain 59 ja 60 §:n vaatimusten mukaisesti, ja onko vakuutta
madrdtessd voitu ottaa huomioon jétteiden toimittamisesta kasiteltavaksi
toiseen laitokseen aiheutuvat kuljetus- ja vastaanottokulut mahdollisessa
toiminnanharjoittajan maksukyvyttomyystilanteessa. Liséksi
muutoksenhakijan valituksesta arvioitavaksi tulee se, onko aluehallintovirasto
menetellyt asia kasittelyssd lainmukaisesti.

Ympiéristonsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen késittelytoiminnan harjoittajan
on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jélkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.
Ympiristonsuojelulain 60 §:n 1 momentin mukaan vakuuden on oltava riittdva
59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat méaéraykset.
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Vakuuden avulla varmistetaan, ettd toiminta-alue voidaan saattaa
ympdéristollisesti hyviksyttavain kuntoon ja jéarjestdd asianmukainen
jatehuolto, mikali toiminnanharjoittaja laiminly0 velvoitteensa tai ei
maksukyvyttdmyyden vuoksi pysty jatehuoltoa jarjestimain.

Vakuuden realisointitilanteessa valvontaviranomaisen on huolehdittava siita,
ettei jatteistd aitheudu ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, minké vuoksi
jétteet tulee toimittaa kohtuullisessa ajassa késiteltdviksi.
Valvontaviranomaista ei voida rinnastaa ammattimaiseen jatteenkasittelijaén,
jolla on kaytdssdin jatteenkdsittelytoiminnassa tarvittava tieto alan
toiminnanharjoittajista tai toiminnan edellyttima yhteys- ja asiakasverkosto.
Vakuuden médrin arvioinnissa ei voida olettaa, ettd mahdollisessa vakuuden
realisoitumistapauksessa jitteet késitellddn toimintansa lopettavassa
laitoksessa, silld jitteistd huolehtivalla taholla ei ole velvollisuutta, eikd
valttamatti oikeutta jatkaa ymparistoluvan mukaista toimintaa.

Koska vakuuden realisoituessa on kyse tilanteesta, jossa toiminnanharjoittaja
on maksukyvyton ja jatehuoltoa tai jalkitoimenpiteitd on saatettu laiminlydda,
alueelle on saattanut kertyé suuria méérid késittelyd edellyttivid jatteita.
Varastoitavan jaitemééran mahdollista vaihtelua ei voida ottaa huomioon
vakuuden méiérittelyssd, koska jatemadrdd on mahdotonta tietdd etukiteen
mahdollisessa vakuuden realisoitumistilanteessa. Vakuus tulee maérati eri
jatejakeille sallittujen enimmadisvarastointimairien perusteella ja
vakuussumman tulee kattaa koko jitemééran toimittaminen kasiteltdvaksi
toiseen laitokseen, kuten aluehallintoviraston paatoksessd on madritty.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaitoksessd KHO:2018:83 on
hyodynnettavissé erdiden jitteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (MARA-asetus) tarkoitetuissa

asetuksen vaatimat analyysit ja se on kuljetettava hyddyntdmiskohteeseen.
Jétteen hyodyntamiskelpoisuuden ehtona olevista haitta-ainepitoisuuksista ja
muista laatuvaatimuksista on sdddetty MARA-asetuksen liitteessa 2.

Kun vakuuden suuruuden arviointi perustuu tilanteeseen, jossa
valvontaviranomainen tilaa jitteen késittelyn muilta alalla toimivilta
yrityksiltd, vakuuden laskenta on voinut perustua jétettd vastaanottavien
kunnallisten jateyhtididen hinnoitteluun. Aluehallintovirasto on asiakirjoista
ilmenevisti vakuuden mééraa arvioidessaan selvittinyt jatteenkésittelyn
hinnoittelutietoja usealta laitokselta ja vakuuden maardédmislaskelmassaan
ottanut huomioon alhaisimmat késittely- ja kuljetuskustannukset hakijan
kannalta.

Mitd tulee muutoksenhakijan viittaamiin muilla laitoksilla maérattyihin
vakuussummiin, hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristolupaharkinta, kuten
myds vakuuden méérittiminen on tapauskohtaista harkintaa. Muiden laitosten
ympdéristoluvissa maarityt vakuudet eivét ole muutoksenhakijan esittimalla



Julkinen kuulutus
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tavalla sellaisenaan vertailukelpoisia keskenddn, eiké niilld ole oikeudellisesti
ratkaisevaa merkitystd nyt kyseesséd olevan laitoksen vakuuden mééirin
arvioinnin kannalta. Valituksenalainen pdétds ei ole muutoksenhakijan
valituksessaan viittaamalla tavalla hallintolain 6 §:n vastainen muissa asioissa
annettujen lopputulokseltaan erilaisten ratkaisujen perusteella.

Liittyen aluehallintoviraston menettelyyn lupahakemuksen kisittelyssa
hallinto-oikeus toteaa, ettd aluehallintovirasto on hakemuksen
tdydennyspyynnoissddn esittinyt seikkoja vakuuden méardytymisperusteista.
Vakuuteen liittyvét tiydennyspyynnot ovat olleet hallintolain 32 §:n
edellyttamalla tavalla yksiloityja sen osalta, mistd erityisista seikoista
lisdselvitystd on tullut esittdd. Lupahakemuksen kisittelyssd hakemuksen
tdydentdmispyyntdineen on menetelty ymparistonsuojelulain ja hallintolain
menettelyd koskevien sddnndsten mukaisesti.

Muutoksenhakija ei ole esittdnyt sellaisia perusteita, joiden nojalla padtoksen
vakuutta koskevia médriyksid olisi syytd muuttaa tai joiden perusteella asia
olisi palautettava aluehallintovirastolle. Valitus on siten hyléttava.

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Lohjan kaupunginhallituksen on viipymatta julkaistava tieto titd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivill4 vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
padtokseen saa hakea muutosta.

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdin 5.2.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja
Maiju Sulin seki luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Anne Saari.
Asian on esitellyt Maiju Sulin.
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Tama padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

P&itos ja maksu Enerkon Ympiéristopalvelut Oy, oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Jéljennos maksutta
Lohjan kaupunkisuunnittelulautakunnan lupajaosto
Lohjan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Lohjan kaupunginhallitus
Stena Recycling Oy
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus /
Ympdristo ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden pédatoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee pddtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdad hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Huom! Kéyntiosoite 15.1.2024 alkaen: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200
Faksi: 029 56 40382
Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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