Ympaéristo- ja rakennuslautakunta 8§ 26 19.03.2015

Oy Teboil Ab:n Teboil Lohja Tynninharjun polttonesteiden
jakeluasematoiminnan lopettamista koskevien maaraysten
antaminen

1156/11.01.00/2013

YMRAKLK 19.03.2015 § 26
Oy Teboil Ab on hakenut polttonesteiden jakeluasemalle ymparistdnsuoje-
lulain mukaista ymparistdlupaa, jota Lohjan ymparistdlautakunta ei kokouk-
sessaan 17.3.2011 § 57 myontanyt. Paatbkseen haettiin muutosta Vaasan
hallinto-oikeudelta ja korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Korkein hallinto-oi-
keus antoi 9.10.2013 (taltionumero 3220, dnro 1083/1/12) ymparistdlupa-
asiassa ratkaisun, eikd muuttanut ymparistélautakunnan kielteista
paatosta. Oy Teboil Ab:n lakkautettava toiminta sijaitsee Lohjalla, Vappu-
lan kylassa, tilalla Autopiste RN:0 1:209, kiinteistétunnus 444- 454-1-209,
osoitteessa Ojamonharjuntie 65. Asemakaavan mukaan kiinteisto sijaitsee
Lohjan kaupungin Ojamon kaupunginosassa, korttelissa 1596.

Oy Teboil Ab on antanut Lohjan ymparistévalvonnan pyynnosta
20.11.2013 paivatyn selvityksen liittyen Teboil Lohja Tynninharjun auto-
maattiaseman polttonesteiden jakelun lakkauttamiseen. Selvityksessdan
Oy Teboil Ab on todennut jattaneensa 21.12.2012 vireille uuden ymparisto-
lupahakemuksen Teboil Lohja Tynninharjun olemassa olevan jakeluase-
matoiminnan jatkamiseksi. TAman johdosta Oy Teboil Ab ei ole katsonut
tarkoituksenmukaiseksi ottaa viela tdssa vaiheessa enemmalti kantaa ky-
seessa olevan automaattiaseman jakeluasematoiminnan lakkauttamisaika-
tauluun, vaan on todennut jadvansa odottamaan lainvoimaista paatésta
uuteen ympaéristélupahakemukseensa. Lohjan ymparistévalvonta painot-
taa, ettd uuden ymparistdlupahakemuksen vireill& olo ei ole peruste nykyi-
sen toiminnan jatkamiselle.

Lohjan kaupungin ymparistévalvonta on pyytanyt kirjeellaan 28.4.2014
Lohjan ympéristoterveyspalveluiden, Lohjan vesi- ja viemarilaitoksen,
Lohjan ympéristotoimen kaavoituksen, Uudenmaan ELY-keskuksen
Ympaéristo ja luonnonvarat -vastuualueen seké Lansi-Uudenmaan pelas-
tuslaitoksen lausuntoa polttonesteiden jakelun lakkauttamisasiassa. Lisaksi
Lohjan kaupungin ympaéristévalvonta on varannut kirjeelldan 21.3.2014
kiinteistonomistajalle ja laitoksen naapureille asianosaisina tilaisuuden
muistutuksen tekemiseen polttonesteiden jakelun lakkauttamisasiassa.
Viranomaistahot eivat ole antaneet asiassa lausuntoja eika asiassa ole
jatetty muistutuksia tai mielipiteita.

Oy Teboil Ab on toimittanut Teboil Lohja Tynninharjun jakeluasemaa kos-
kevan purkamislupahakemuksen Lohjan rakennusvalvontaan 25.3.2014.

Lupainsinddri Sanna Laaksosen 30.10.2014 § 547 antamalla viranhaltija-
paatdksella on myodnnetty purkamislupa polttoaineen jakeluaseman kaik-

kien maanpaallisten ja maanalaisten rakenteiden purkamiseksi.

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) siirtymésaannosten mukaan hallintovi-
ranomaisessa taman lain voimaan tullessa vireilla olevat asiat kasitellaan
ja ratkaistaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleiden sd&nnésten
mukaisesti. Jakeluasematoiminnan lopettamisasian kasittelyssa sovelle-
taan taten ymparistonsuojelulakia (86/2000) ja -asetusta (169/2000).
(Susanna Komulainen)



Esitys
Yi

Erikseen jaettavat asiakirjat:

- Korkeimman hallinto-oikeuden paatds 9.10.2013, taltionumero 3220, dnro
1083/1/12

- Selvityspyyntd ja toiminnanharjoittajan kuuleminen Oy Teboil Ab:n Tyn-
ninharjun Teboil Express automaattiaseman lakkauttamisasiassa
22.10.2013

- Oy Tebolil Ab:n selvitys 20.11.2013

- Naytepisteiden sijaintikartta, TB Express Lohja Tynninharju, 12.7.2010

Lohjan ympéristd- ja rakennuslautakunta maaraa ymparistonsuojelulain 84
8:n nojalla Oy Teboil Ab:n Teboil Lohja Tynninharjun automaattiaseman
lopettamiseen liittyvista toimenpiteistd seuraavaa (p&avelvoitteet 1 ja 2):

1. Oy Teboil Ab:n on lopetettava polttonesteiden jakeluasematoiminta ja
tyhjennettava polttonestesailiot Teboil Lohja Tynninharjun jakeluasemalla
osoitteessa Ojamonharjuntie 65, 08200 Lohja, kiinteistolla 444-454-1-209
ymparisténsuojelulain vastaisena mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistaan 30.9.2015 mennessa.

2. Pohjavettd ja maaper&a on tarkkailtava tehostetusti olemassa olevista
naytepisteista (havaintoputki GA1 ja huokoskaasuputki PR 1/03) kerran
kolmessa kuukaudessa, kunnes suunnitelma toiminnan lopettamisen
jalkeisesta tarkkailusta on hyvéksytty. Pohjavesinaytteesta tulee
analysoida 6ljyhiilivetyjakeiden (C4-C,g), bensiinijakeiden (C5-C10),
BTEX-yhdisteiden seka bensiinin lisdaineiden MTBE, TAME, TAEE, ETBE,
DIPE ja etanoli pitoisuudet. Huokoskaasunaytteesta tulee analysoida
haihtuvien hiilivetyjen kokonaispitoisuus (TVOC) ja eriteltynd BTEX-
yhdisteet, MTBE ja TAME. Naytteenotto ja analysointi tulee tehda
asianmukaisia menetelmia kayttaen. Naytteenottotulokset on toimitettava
valittdmasti Lohjan ymparistovalvontaan.

Lohjan ympéristo- ja rakennuslautakunta asettaa ympéaristonsuojelulain 88
§:n nojalla juoksevan uhkasakon edella mainitun paavelvoitteen 1)
tehosteeksi. Uhkasakkojaksoksi maaratdan yksi viikko. Uhkasakon
kiintedksi peruseraksi maarataan 50 000 euroa ja liséderéksi 10 000 euroa.
Jos paavelvoitetta ei noudateta, Lohjan ymparisto- ja rakennuslautakunta
voi uhkasakkolain 10 §:n nojalla tuomita uhkasakon maksettavaksi.

Mikali kiinteistda 444- 454-1-209 koskeva kayttboikeus luovutetaan, on
tédsséd paatoksessa mainitusta velvoitteesta ja sen uhasta ilmoitettava
luovutuksensaajalle ottamalla luovutuskirjaan sité koskeva maininta tai
muutoin todisteellisesti. Velvoitetun on lisdksi ilmoitettava uhan
asettaneelle viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Lohjan ympéristo- ja rakennuslautakunta ilmoittaa tasta paatdksesta uhka-
sakkolain 19 8&:n edellyttaméalla tavalla Maanmittauslaitokselle, jotta

kiinteistdd 444-454-1-209 koskevasta paavelvoitteesta 1) ja sen tehosteek-
si annetusta uhasta tehtaisiin merkinta kiinnityksista pidettavaan rekisteriin.

Liséksi Lohjan ympéristd- ja rakennuslautakunta maaraa ymparisténsuoje-
lulain 90 8:n nojalla Oy Teboil Ab:n Teboil Lohja Tynninharjun automaatti-
aseman lopettamiseen liittyvista toimenpiteista seuraavaa:

3. Ymparisto- ja rakennuslautakunta velvoittaa Oy Teboil Ab:n esittdméaan
aikataulutetun suunnitelman lopettamiseen liittyvista toimenpiteista, kuten
polttonesteiden jakelulaitteiden purkamisesta ja poistamisesta seka



maaperan ja pohjaveden pilaantuneisuuden tutkimisesta. Suunnitelman
tulee olla asiantuntevan tahon laatima ja se tulee esittda hyvaksyttavaksi
Lohjan ympaéristdvalvontaan viimeistaan 31.5.2015 mennessa.

4. Kaikki sekad nykyiseen etta aiemmin alueella tapahtuneeseen polttones-
teiden jakeluun liittyvat rakenteet ja laitteistot tulee purkaa ja poistaa
paikalta viimeistddn 30.11.2015 mennessa. Purkutdissa tulee kayttaad péate-
vi& urakoitsijoita ja purkuty6t tulee suorittaa riittdvaa huolellisuutta ja varo-
vaisuutta noudattaen.

5. Rakenteiden ja laitteistojen poistamisen jalkeen maaperén ja pohjave-
den mahdollinen pilaantuminen tulee tutkia valittmasti ja tarvittaessa kun-
nostaa. Kiinteistobn maaperan tila ja haitta-ainepitoisuudet tulee selvittda
edustavilla maaperatutkimuksilla ulkopuolisen, péatevéan ja kokeneen ympa-
ristokonsultin toimesta 31.12.2015 mennessé. Tutkimustulosten
perusteella on arvioitava maaperén pilaantuneisuus ja puhdistustarve
valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisesti. Pilaantuneisuustutkimuk-
sesta tulee laatia raportti, joka sisaltda selvityksen maaperan tilasta ja
arvion maaperan pilaantuneisuudesta ja puhdistustarpeesta. Raportti on
toimitettava Lohjan kaupungin ymparistéviranomaiselle ja Uudenmaan
ELY-keskukselle 31.1.2016 mennessa. Jakeluasematoiminnasta
pilaantuneesta maaperasta ja pohjavedesté tulee tehda
ymparistonsuojelulain 78 8:n mukainen ilmoitus Uudenmaan ELY-
keskukselle ja puhdistaa maaperé ja pohjavesi ELY:n maaraysten
mukaisesti.

6. Ymparistolautakunta velvoittaa Oy Teboil Ab:n pitamaan vahinkojen se-
k& maaperan ja pohjaveden pilaantumisen estamiseksi rakenteet ja laitteis-
tot kunnossa ja noudattamaan kaikkia jakeluasematoimintaa koskevia
maarayksia ja kaikessa toiminnassa noudattamaan erityista varovaisuutta
ja huolellisuutta, kunnes polttonesteiden jakeluasematoiminta kohteessa
on paattynyt. Jakeluaseman hoidosta ja valvonnasta vastaavat tahot on vii-
pymaétté ilmoitettava Lohjan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja tiedot on
pidettdva ajan tasalla, kunnes polttonesteiden jakelu kohteessa on
paattynyt.

7. Asiantuntevan tahon laatima suunnitelma rakenteiden ja laitteistojen
purkamisen jalkeiseksi maaperén ja pohjaveden tarkkailuksi tulee esittaa
hyvaksyttavaksi Lohjan ymparistévalvontaan 31.1.2016 mennessa.

Ymparistonsuojeluviranomainen voi tarvittaessa paattaa tarkkailutulosten
tai muiden vastaavien uusien tietojen perusteella erikseen pohjaveden
tarkkailun muutoksista.

Paatoksen taytantdonpanoa koskeva maarays:

Edella ymparistonsuojelulain 84 §:n nojalla annettuja maarayksia 1 ja 2 tu-
lee noudattaa ymparistonsuojelulain 101 § 3 momentin mukaisesti mahdol-
lisesta muutoksenhausta huolimatta.

Perustelut:

Ympaéristonsuojelulain 28 §:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavaan toimintaan on oltava lupa. Ympéristonsuojeluasetuksella s&a-
detd&n tarkemmin luvanvaraisista toiminnoista. Ympéaristonsuojeluasetuk-
sen 1 §:n kohdan 5a) mukaan polttonesteiden jakeluasema, jonka polttoai-
nesailididen kokonaistilavuus on vahintaan 10 ms3, on luvanvaraista toimin-
taa.



Korkein hallinto-oikeus on paatdksen 9.10.2013 perusteluissa todennut, et-
té pohjaveden pilaantumisriskia ei voida alueen maapera- ja pohjavesiolo-
suhteissa riittdvan tehokkaasti ehkaista yhtion esittdmilla tai muillakaan
suojaustoimenpiteilld tai luvassa annettavilla maarayksilla. Toiminnalle ei
myonnetty lupaa vireilla olleessa ymparistdlupaprosessissa, koska par-
haankaan kayttokelpoisen tekniikan noudattaminen ei oikeuta toimintaa
harjoitettaessa poikkeamaan ehdottomasta pohjaveden pilaamiskiellosta.
Na&in ollen toiminta on ymparistdnsuojelulain vastaista ja viranomainen voi
ymparistonsuojelulain 84 8:n mukaisesti kieltda sita, joka rikkoo ymparis-
tonsuojelulakia, jatkamasta sddnnoksen vastaista menettelya.
Ympaéaristonsuojelulain 88 §:n mukaan viranomaisen on tehostettava, jollei
se ole ilmeisen tarpeetonta, tdmén lain nojalla antamaansa kieltoa tai maa-
raysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetdan
laiminlydjan kustannuksella tai toiminta keskeytetddn. (maarays 1)

Ympaéristonsuojelulain 84 §:n mukaan valvontaviranomainen voi maarata
toiminnanharjoittajan riittdvassa maarin selvittdmaan toiminnan ymparisto-
vaikutukset, jos on perusteltua aihetta epdilla sen aiheuttavan tdmén lain
vastaista pilaantumista. (maarays 2)

Ymparistonsuojelulain 90 §:n mukaan luvanvaraisen toiminnan paatyttya
toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupaméaaraysten mukaisesti tarvitta-
vista toimista pilaantumisen ehkaisemiseksi, toiminnan vaikutusten selvitta-
misesta ja tarkkailusta. Jos lupa ei sisalla riittavia maarayksia toiminnan lo-
pettamiseksi tarvittavista toimista, lupaviranomaisen on annettava téta tar-
koittavat maaraykset. Tarkkailua koskevat maaraykset annetaan soveltuvin
osin, mitd 46 8:ssd sdadetddn. (maaraykset 3 ja 7)

Kiinteist6lla on harjoitettu polttoaineen jakelua vuodesta 1996 lahtien. Jotta
maaperén ja pohjaveden pilaantuneisuus voidaan asianmukaisesti tutkia,
tulee polttonesteiden jakelulaitteet poistaa kiinteistélta. Ymparistonsuojelu-
lain maaperén ja pohjaveden pilaamiskieltojen valvomiseksi tulee selvittaa
toiminnasta aiheutunut pilaantuminen. Puolueettomuuden ja tutkimusten
laadun varmistamiseksi on perusteltua maarata ulkopuolinen valvoja, jolla
on kokemusta vastaavista kohteista. (maaraykset 3,4, 5ja 7)

Huolellista toimintaa ja purkut6ita painottavilla maarayksilla voidaan yllapi-
taa jakeluasemalla ympariston huomioon ottavien toimintatapojen toteutu-
mista. Toimintaa on harjoitettava ja purkuty6t suoritettava niin, ettd este-
tédan polttonesteiden paasy maaperaan eika pilata maaperaa tai pohjavet-
td. Toiminnasta vastaavien henkildiden yhteystietojen ilmoittaminen on tar-
peen viranomaisvalvontaa varten. (maaraykset 4 ja 6)

Pohjavetta tulee tarkkailla, koska toimitaan I-luokan pohjavesialueella.
Pohjaveden ja huokoskaasun tarkkailu jakeluasematontilla on perusteltua,
koska ndin voidaan varmistaa pohjaveden ja maaperan sailyminen puhtaa-
na. (maaraykset 2 ja 7)

Ymparistonsuojelulain 101 8:n 3 momentin mukainen paatoksen taytan-
t6onpanomaarays muutoksenhausta huolimatta perustuu siihen, etta polt-
tonesteiden jakelutoimintaa harjoitetaan ymparisténsuojelulain 8 §:n mu-
kaisen pohjaveden pilaamiskiellon vastaisesti I-luokan tarkeélla pohjavesi-
alueella ilman ympéaristonsuojelulain 28 §:n mukaista ympéaristlupaa. Poh-
javeden pilaantumisriskia ei voida alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteis-
sa riittdvan tehokkaasti ehkaistd ymparistdlupahakemuksessa esilla olleilla
tai muillakaan arvioitavissa olevilla suojaustoimenpiteilla. Pohjaveden pi-
laantumisvaarasta johtuen paatds on pantava taytantdon mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta.



Ote saantitodistuksella

Tiedoksi

limoitus paatoksesta

Paatos

Sovelletut saadokset:

Ymparisténsuojelulaki (4.2.2000/86): 7 §,8 8, 28 §, 46 §, 78 §, 84 §, 88 §,
908,918, 968, 97§, 101 § ja108 §

Valtioneuvoston asetus (1.3.2007/214) maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista

Uhkasakkolaki (14.12.1990/1113): 1 §,48§,58,68,78,88,9 8§, 18 §, 19
§,228 238ja248

Hallintolaki (6.6.2003/434): 34 § ja 36 §

Muutoksenhaku

Ympaéristo- ja rakennuslautakunnan paatokseen tyytymaton saa hakea sii-
hen muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitus-
0soitus on paatoksen liitteena.

Paatoksen antopaiva:
Paatos annetaan julkipanon jalkeen 25.3.2015.

Oy Teboil Ab
Osastopéaallikkd Kimmo Marjola
Plaza Loiste, Ayritie 20, 01511 VANTAA

Lohjan kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus/ Ymparisto ja luon-
nonvarat -vastuualue

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos/Lohjan paloasema

Lohjan ympaéristoterveyspalvelut

Lohjan vesi- ja viemarilaitos

Lohjan ympaéristotoimi/Kaavoitus

Maanmittauslaitos

Kiinteistbnomistaja

Asianosaisina kuullut lahinaapurit

Hyvaksyttiin.



