Lojo miljdhalsotjanster
Tillsynsplan for milj6- och halsoskyddet
for aren 2020-2024
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1. Inledning

Syftet med miljo- och halsoskyddet ar att framja och évervaka livsmiljons och individens halsa samt
djurens halsa och valbefinnande. Tack vare ett valfungerande miljo- och hélsoskydd kan man
forebygga uppkomsten av epidemier och darigenom minska pa belastningen for halsovarden och
franvaro fran arbetet pa grund av sjukdomar. Genom miljo- och halsoskyddet kan man ocksa
forebygga manga kroniska sjukdomar genom tidigt ingripande (t.ex. vid problem med
inomhusluften).

Milj6- och halsoskyddslagstiftningen har som mal att garantera kommuninvanarna en trygg livsmiljo
dar det inte finns nagra faktorer som medfor sanitira olagenheter. Lagstiftningen betonar
verksamhetsutbvarnas eget ansvar, men myndighetstillsyn behdvs for att sakerstalla att
verksamheten och produkterna foljer bestdmmelserna samt garantera aktérerna forutsattningar for
produktion. Den forpliktande lagstiftningen inom miljo- och halsoskyddet utgar fran foljande lagar:
halsoskyddslagen (763/1994), livsmedelslagen (23/2006), tobakslagen (549/2016) samt
veterinarvardslagen (765/2009).

Kommunen ska utarbeta och godkéanna en sadan plan for den regelbundna tillsynen att tillsynen ar
av hog kvalitet och forebygger sanitéara olagenheter. Planen for nasta verksamhetsar ska godkannas
i de beslutande kommunala organen och lamnas till regionforvaltningsverket fore utgangen av
innevarande ar. | kommunens plan beaktas det nationella tillsynsprogrammet som utarbetas i
samrad mellan de riksomfattande centrala ambetsverk som planerar, koordinerar och Gvervakar
tillsynen inom miljo- och halsoskyddet, Livsmedelsverket under Jord- och skogsbruksministeriet och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och héalsovarden (Valvira) under Social- och
halsovardsministeriet. | det riksomfattande tillsynsprogrammet for miljo- och héalsoskyddet for
perioden 2020-2024 &r temat en enhetlig tillsyn och ett enhetligt samarbete som man narmar sig pa
olika satt. Malet ar att

- pa uppdrag av regionforvaltningsverken genomféra utvarderings- och
styrningsbesdk vid tillsynsenheter

- framja myndighetssamarbetet

- starka och forbattra samarbetet med aktorer

- starka och forbattra beredskapen infor exceptionella situationer

Kommunens plan sammanstéller tillsynen, prioriteringarna och projekten inom tillsynsenhetens
omrade under planperioden.

Efter att social- och halsovardsreformen och landskapsreformen fallit indrogs aven de 6vriga
lagandringarna i samband med reformen. Beredningen av landskapsreformen bidrog dock till 6kat
regionalt samarbete som man kommer att fortséatta med. Lojo miljohalsotjinster kommer att delta i
detta samarbete inom Nylands landskap.

| den nya regeringens regeringsprogram ingar en skrivning om reformen av social- och halsovarden
och att ansvaret for att ordna dessa tjanster samlas hos sjalvstyrande omraden som &r stérre an
kommuner. Enligt skrivningen i regeringsprogrammet ska det utredas hur miljo- och halsoskyddet
ordnas som ett led i social- och halsovardsreformen. Detta arbete kommer att krava aven miljo- och
halsoskyddsenhetens resurser.

Regelbunden tillsyn enligt tillsynsplanen for miljo- och halsoskyddet &r avgiftsbelagd for
verksamhetsutovare. Tillsynsavgifterna debiteras enligt en godkéand taxa.

Miljo- och halsoskyddslagstiftningen forutsatter inte direkt att verksamhetsutévarna ska hdéras om
tillsynsplanen, men i enlighet med god férvaltningssed framlaggs Lojos tillsynsplan fér miljé- och
halsoskyddet offentligt enligt 41 § i forvaltningslagen fore det slutgiltiga godkdnnandet av planen for
att ge verksamhetsutdvare modgjlighet att uttala sin asikt.



2. Lojos miljohalsotjanster
2.1 Verksamhetsomrade

Till foljd av organisationsreformen i Lojo stad som tradde i kraft i borjan av ar 2017 fungerar
miljohalsosektionen vid nadmnden for attraktionskraft i Lojo som tillsynsmyndighet inom
samarbetsomradet som utgdrs av Hogfors och Lojo stader samt Vichtis och Sjunde& kommuner.
Inom samarbetsomradet finns cirka 92 000 invanare.

Lojos miljohalsotjanster fungerar som tjansteinnehavarorganisation understélld sektionen.
Arsverkena inom miljéhalsotjansterna i Lojo uppfyller kraven i lagen om samarbetsomréden for
miljo- och halsovarden (410/2009) med det totala antalet arsverken pa 13,5.

2.2 Tillsynens resurser och uppgifter

Inom Lojos miljohalsotjanster arbetar i borjan av ar 2020 4 veterinarer som arbetar med patienter, 7
halsoinspektdrer, 1 hygienikerftillsynsveterinar och  miljdhalsochefen. Dessutom har
miljohalsotjansterna tillgang till en byrasekreterare (0,5 arsverke) i Lojo stads forvaltning. Enheten
anstallde ocksa ar 2019 for viss tid en djurskyddsdvervakare som befullmaktigats av
regionforvaltningsverket - visstidsanstallningen forlangs sa att den atminstone omfattar ar 2020.
Miljhalsochefens arbetsuppgifter inkluderar enhetens administrativa uppgifter, arbetsledning och
utveckling. Hygienikern/tillsynsveterinaren ansvarar for tillsynsuppgifter i enlighet med
djurskyddslagen och delvis med lagen om djursjukdomar samt for en del av tillsynen inom
primarproduktionen i enlighet med livsmedelslagen. En del av tillsynen hor i enlighet med lagen om
djursjukdomar till de veterinarer som arbetar med patienter. Halsoinspektérerna ansvarar for dvrig
tillsyn i enlighet med livsmedelslagen, halsoskyddslagen och tobakslagen, men de har tills vidare
inte specialiserat sig i tillsyn enligt en enskild lag. Genom uppgiftsférdelningen har man dock stravat
efter att koncentrera uppgifterna sa att en viss specialisering har varit mojlig. Miljo- och
halsoskyddets personal, ansvarsomraden och kontaktuppgifter finns pa Lojo stads webbplats.

Vid sidan av miljo- och halsoskyddslagstiftningen definieras for halsoskyddsmyndigheten uppgifter i
bl.a. stralskyddslagen (tillsyn av solarier), lakemedelslagen (tillsyn av forsaljning av nikotinpreparat),
miljoskyddslagen (24 §, freontillsyn) och lagen om vattentjanster (4 8). | samarbetsavtalet har
miljohalsotjansterna ocksa tilldelats uppgifter som campingplatsmyndighet i enlighet med lagen om
friluftsliv.

Belastningen pa miljohalsotjansterna okar standigt pa grund av 6vriga myndigheters begaranden
om utlatanden, for vars behandling tillrackligt med resurser maste reserveras. En annan faktor som
Okar belastningen och som ska beaktas &r den 6kade tillsynen inom primarproduktionen och det
merarbete den medfér. Fran borjan av ar 2020 kommer ansvaret for tillsynen Gver den forsta
ankomstplatsen 6verforas frdn Livsmedelsverket till kommunerna. Aven for detta maste man
reservera resurser vid enheten, eftersom behovet av resurser inte kommer att vara klart fore
arsskiftet.

| dimensioneringen av resurserna for tillsynen maste man vid sidan av den planerade tillsynen aven
beakta sadana arbetsuppgifter som inte omfattas av den planenliga tillsynen, sasom férnyade
inspektioner, inspektioner forknippade med boendehdlsan och annan  misstanke,
epidemiutredningar och andra specialsituationer, behandling av anmélningar och ansdkningar samt
radgivning och styrning. | resursplaneringen maste man ocksa reservera tid for provtagning,
hantering av provresultat och tillsynsrapporter. | dimensioneringen ska man aven beakta den restid
som behdovs for tillsynsbesoken och som inte ingar i den genomsnittliga tid som anvands for
inspektioner. Dessutom anvéands resurser under 2020 till att stindigt uppdatera kvalitetssystemet,
beredskapsplanen och forbattra enhetens beredskap samt att starka och framja
myndighetssamarbetet. Det pagaende utvecklingsarbetet for informationssystemet VATI som togs
i bruk i borjan av 2019 kommer att belasta enheterna under de kommande aren.
Informationssystemet paverkar i betydande grad tillsyns- myndigheternas verksamhetsmiljo,
eftersom eventuella felsituationer och utvecklingsfaser kan krava tid pa bekostnad av
verkstélligheten av lagstiftning och tillsynsinsatser. Detta b6r beaktas vid utvarderingen av hur
beredskapsplanerna utfaller.



Halsofarliga situationer inklusive provtagningar prioriteras alltid i forhallande till planenlig tillsyn.

Pa planenlig tillsyn nar det galler halsotvervakning, dvs. livsmedels-, hdlsoskydds- och tobakstillsyn
kan riktas 20 % de totala personalresurserna och for veterinarvarden inklusive djurskydds- och
djurssjukdomstillsyn har avsatts 37 %. Cirka 40% av de tillgangliga resurserna kvarstar for att skota
ovriga uppgifter. | tabell 1 redogdrs narmare for férdelningen av resurserna.

Tabell 1: Foérdelning av de tillgangliga personalresurserna enligt tillsynsektor.

Totalt antal Resurser inom Uppskattat Tillganglig resurs
arsverken inom hdlsodvervaknin | resursbehov for planenlig tillsyn
enheten g (3rsv.) (3rsv.) (3rsv.)
(3rsv.)
Livsmedelstillsyn 3,7 3,7 5,8 1,35
Halsoskyddstillsyn 2,9 2,9 3,7 1,15
Tobakstillsyn 0,4 0,4 0,5 0,2
Veterinarvard 5,0
Férvaltning/kontorstjanster 1,5
Totalt 13,5 7,0 10,0 2,7
100 % 20 %

Det beraknade personalresursbehovet enligt tillsynssektor baserar sig pa den riksomfattande
planenliga riskklassificeringen av tillsynen som bland annat omfattar behovet av ytterligare
inspektioner, den tid som anvants for inspektionsresor, mer specifik radgivning, handledning i att
ratta till missforhallanden, orientering i ett nytt objekt osv. Till exempel har de riktgivande
inspektionsfrekvenserna och den tid inspektionen tar uppskattats for objekt dar allt i stort sett ar i
ordning. Dessutom har tid avsatts for andra uppgifter, inklusive bl.a. oplanerade inspektioner som
galler misstanke, besvar, godkédnnande eller liknande, utbildning, insamling av information,
uppdatering av lagstiftning, utveckling av arbetsmetoder, regionalt samarbete, deltagande i
arbetsgrupper, provtagning, handrackning, utlatanden, funktioner som galler datasystem, arkivering
och rapportering.

2.2.1 Personalresurser

Underskottet i personalresurserna uppskattas till cirka 20 % som motsvarar en arbetsinsats av cirka
3 personer. Tillsynsutfallet har under de senaste aren varit betydligt lagre an det tillsynsbehov som
de centrala ambetsverken har stéllt samt de mal som enheten pa basis av det har satt upp - detta
visar en resursbrist vid enheten. Regionforvaltningsverket i sddra Finland utférde i november 2015
ett styrnings- och utvarderingsbesok, varvid personalunderskottet bedémdes vara cirka 3 arsverken.
Den riskbaserade planenliga tillsynen forutsatter i dagens omvarld att inspektionsfrekvensen av
objekten planeras utifran tillsynsbehovet. | det riksomfattande tillsynsprogrammet betonas att ett
tillsynsprogram inte far planeras resursbaserat. Detta forutsatter tillrackliga resurser, inklusive
personalresurser sa att hogklassig tillsyn inom miljé- och halsoskyddet kan sékerstéllas. Med de
tillgangliga personalresurserna kommer man inte upp till de inspektionsantal som det riksomfattande
tillsynsprogrammet for miljo- och hélsoskyddet forutsatter.

Halsofarliga situationer och andra specialsituationer prioriteras alltid i forhallande till den Gvriga
tillsynen. Aven klagomal och anmaélningar behandlas i akut ordning. Nar ett missforhallande anmals,
bedoms antalet klagomal, om klagomalet ar befogat, antalet som &r utsatta och eventuella foljder
innan man fattar beslut om fortsatta atgarder.

Bristen pa resurser leder till prioritering, objekt med hog riskklassificering och dar antalet anvandare
ar stort eller hor till riskgrupper prioriteras ocksa i den planenliga tillsynen. Objektlistorna granskas
arligen och man férsoker balansera tillsynen genom att besdka objekt som varit utan tillsyn en langre
tid.

Man forsoker f& mer resurser genom att hdalla miljohalsosektionen uppdaterad genom
aktualitetsrapporter samt genom att informera ledningen for Lojo stad samt samarbetskommunerna
om enhetens situation.



2.3 Utbildning

Personalens kompetens uppréatthdlls genom att den deltar i riksomfattande och regionala
utbildningar. Vid deltagandet i utbildningarna stravar man efter att beakta hur respektive
tjansteinnehavares uppgiftsomraden forstarks. Malet ar att varje tjansteinnehavare under aret ska
ha mojlighet att delta i atminstone en avgiftsbelagd utbildning och flera (min. 4 st.) avgiftsfria
utbildningar som bland annat ordnas av de centrala ambetsverken, regionférvaltningsverket och
ministerierna. Forandringar i lagstiftningen och andra for&ndringar i praxisen som forutsatts av de
centrala myndigheterna Okar utbildningsbehovet under vissa ar. Personalens utbildningsplan
uppdateras under aret for tva perioder: januari-juni och juli-december. Utbildningsplanen lamnas in
till stadens centralforvaltning i borjan av perioden. Personalen hors om utbildningsplanen i fraga om
utbildningen och de tillgangliga utbildningarna kartlaggs. Personalen deltar i utbildningen enligt
innehall och andamalsenlighet (t.ex. flera deltar i samma utbildning, videoférbindelsemdjlighet,
utbildningens lamplighet med tanke pé arbetsuppgifterna). Over utbildningarna fors ett register éver
deltagandet i utbildningarna.

2.4 Tillsynsobjektens riskbeddmning, inspektionsfrekvens och den tid som anvéands for
inspektioner

Denna tillsynsplan baseras pa de centrala myndigheternas branschspecifika riskbedémningar och
riskklassificeringar. | riskbedémningen definieras inspektionsfrekvensen och den genomsnittliga tid
som anvands for inspektionerna.

Inom livsmedelstillsynen infordes ar 2017 riskklassificering av livsmedelslokaler och faststallande av
tillsynsbehov enligt Eviras anvisning 10503/2. Inspektionsfrekvensen paverkas av de observationer
man gjort i samband med tillsynen. De brister som konstaterats pa inspektionsobjektet kan leda till
en avgiftsbelagd fornyad inspektion. Fér de uppskattade inspektionsfrekvensvarden som anvands i
de branschspecifika tabellerna nedan redogors [ en separat tabell

| den inspektionstid som anges i planen ingar inte den tid som anvants t.ex. for resor mellan objekten.
Resekostnaderna faktureras som fast belopp av alla verksamhetsutdvare enligt taxan for miljo- och
halsoskyddet som miljohalsosektionen har godkant. Den tid som resan tagit uppskattas dock
objektspecifikt nar inspektionsanteckningarna fors in i datasystemet.

De nya objekt som anmalts till tillsynsmyndigheten omfattas efter behandlingen av anmalan av den

planenliga tillsynen. Pa ett nytt objekt tillampas i regel de centrala ambetsverkens rekommendationer
om inspektionsfrekvens och den tid som anvénds foér inspektionen.

Tabell 2. Inspektionsfrekvenser uttryckta i ord.

0,7 = tvd ganger pa tre ar
05 = en gang pa tva ar
03 = en gang pa tre ar
0,2 = en gang pa fem ar
0,1 = en gang pa tio ar

2.5 Inspektionens innehall

Inom miljohalsovardens tillsyn utreds med inspektionerna hur tillsynsobjektet och dess verksamhet
uppfyller kraven. Inspektionen kan riktas mot lokaler, verksamhetssatt, omstandigheter, dokument
och produkter. En enskild inspektion kan omfatta antingen kontroll av hela objektet eller bara kontroll
av nagot delomrade. Inspektionerna kan omfatta sensorisk kontroll och bedomning, provtagningar
och méatningar i syfte att beddma eventuella sanitéra olagenheter som den verksamhet som bedrivs
eller de produkter som tillverkas eller de tjanster som tillhandahalls hos tillsynsobjektet kan medftra
samt beddma sdkerheten och oOverensstammelsen med bestammelser. Ett provtagningsbestk



6
réknas inte som en inspektion. Vid samma inspektion kan man géra inspektioner enligt flera
miljohalsovardslagar. Av inspektionsprotokollet framgar pa& grundval av vilka forfattningar
inspektionen har forrattats. Lokaler som omfattas av hemfriden kan inspekteras som en sa kallad
granskning av handlingar.

Ett inspektionsprotokoll ska upprattas 6ver inspektionen och det ska lamnas for kdnnedom till de
berorda. Inspektionsprotokollet kan vid behov ocksa skickas for kannedom till andra myndigheter.
En narmare anvisning om inspektion och inspektionsprotokoll anges i kvalitetssystemet. Om man
vid inspektionen upptacker brister eller fel, stravar man efter att avhjalpa dessa genom handledning
och radgivning, uppmaningar som har en tidsfrist samt vid behov med forvaltningsmassiga
tvangsatgarder.

Syftet med en inspektion i enlighet med livsmedelslagen &r att sakerstalla att livsmedlen och
hanteringen av dem ar sakra samt att livsmedlen har halsoméssiga och Ovriga kvaliteter i enlighet
med livsmedelsbestammelserna samt att forsakra livsmedlens sparbarhet. Malet ar ocksa att
sakerstélla att informationen om livsmedlen ar sanningsenlig och tillrécklig och att den inte &ar
vilseledande. Till inspektionen hér sensorisk kontroll och bedémning, vid behov métningar och
provtagningar samt genomgang av handlingar. En inspektion i enlighet med livsmedelslagen kan
aven utgoras av enbart kontroll av handlingar.

Syftet med en inspektion i enlighet med livsmedelslagen ar att utreda om verksamheten ger upphov
till sanitara olagenheter och om det pa inspektionsobjektet férekommer sadana faktorer och
forhallanden som kan ge upphov till sanitara olagenheter. Till inspektionen hor vanligen sensorisk
kontroll och bedémning samt eventuellt matningar och provtagning.

Syftet med en inspektion enligt tobakslagen ar att utreda om tillsynsobjektets lokaler och verksamhet
uppfyller kraven i tobakslagen. Till inspektionen hér vanligen sensorisk kontroll och bedémning samt
eventuellt matningar och provtagning.

Syftet med djurskyddsinspektioner ar att utreda om man foljer kraven i djurskyddslagstiftningen nar
det galler djurhallningen och djurskétseln. Vid en djurskyddsinspektion kontrolleras bland annat
djurens hallningsplats och under vilka forhallanden de halls, djurens hélsotillstand, fodrets
tillracklighet och kvalitet samt en eventuell bokforing som galler djurhallningen och djurskétseln.

2.6 Avgifter

Kommunen maste uppbara en avgift fran aktoren enligt den taxa kommunen godkant for
inspektioner, provtagning och understkning av prover som ingar i tillsynsplanen. En férnyad
inspektion som gors till folid av att en brist noterats vid en planenlig inspektion anses vara en
inspektion i enlighet med tillsynsplanen, varvid avgift uppbérs aven for den fornyade inspektionen.
Tillsynsavgifterna bor bestammas sa att de tacker kostnaderna for en systematisk tillsyn. For tillfallet
uppbars avgiften for inspektionen efter att inspektionen har utforts. | framtiden planerar man pa
ministerniva en arlig tillsynsavgift for aktorerna, som uppbérs oberoende av om inspektioner utfors
eller inte. Avgiftstaxan och grunderna finns pa miljohalsovardens webbsida.

Kommunens tillsynsmyndighet har en massa sadana uppgifter for vilka man inte kan uppbéra avgift,
men som maste prioriteras i forhallande till den planenliga tillsynen. Dylika uppgifter ar t.ex. kontroll
av misstankar om sanitdra olagenheter och utredning av epidemier. Aven for dessa uppgifter maste
man reservera resurser och darfor ar det inte mojligt att tacka alla kostnader for miljohalsovarden
med avgifter. Inte heller kan kostnaderna for veterinarvard beaktas nar tillsynsavgifterna bestams.

Avgifterna vid Lojo miljohéalsotjanster tas ut enligt taxan for miljo- och halsoskyddet
(Miljchalsosektionen vid miljonamnden 35 § 28.11.2018). Taxan justeras i slutet av aret och
uppdateras vid behov. Inom veterinarvarden inférdes fran och med boérjan av maj 2017 en klinikavgift
pa 10 € (+ moms 24 %)/kund.



2.7 Provtagning, undersdkning av prover och laboratorier

Prover for den planenliga tillsynen tas pa det satt som forutsatts i lagstiftningen pa
verksamhetsutovarens bekostnad framst pa de tillsynsobjekt som ar understéllda halsoskyddslagen.
Pa tillsynsobjekt som &r understéllda livsmedelslagen sker provtagning framst projektartat. For att
sakerstalla egenkontrollen kan det vid behov tas prover pa tillsynsobjekten pa
verksamhetsutovarens bekostnad fran fall till fall, om det konstateras brister eller forsummelser i
verksamheten. | samband med epidemiutredningar och andra misstankar om sanitéra olagenheter
tas prover utanfor tillsynsplanen. Kommunen maste i sin budget reservera tillrackliga resurser for
provtagning och undersokning av proverna. Tillsynsmyndigheten kan ocksa besluta om anvandning
av extern sakkunnig for provtagning. Ar 2019 lades provtagningen fran badvatten ut till aktérerna.
Provresultaten kommer att meddelas till enheten och man reagerar p& avvikande resultat vid behov.

Proverna undersoks i laboratorier som &r FINAS-ackrediterade och godkanda av Livsmedelsverket.
De laboratorier som Lojos miljohalsotjanster primart anvander fér undersokning av prover inom den
planenliga tillsynen och i exceptionella situationer (bl.a. epidemimisstankar) listas nedan.

LuvyLab Oy Ab, Lojo

Synlab Oy, Hoégfors

MetropoliLab Oy, Helsingfors
Livsmedelsverkets laboratorium, Helsingfors

Om provtagning i stérningssituationer vid normalférhallanden har Lojo miljohalsotjanster ett avtal
med Metropolilab.

2.8 Register over tillsynsobjekt

Det centraliserade informationssystemet for miljé- och halsoskyddet KUTI/YHTI ersattes i bérjan av
ar 2019 av VATI-systemet. | VATI utnyttijas de tidigare systemens datalager (objekts- och
tillsynsdata) samt egenskaper. VATIs anvandargranssnitt fungerar i realtid och utnyttjar kravet pa
riskbaserad tillsyn samt fungerar som ett verktyg for det dagliga tillsynsarbetet. Systemet fungerar i
fortsattningen som myndigheternas verktyg for verksamhetsledning, tillsynsatgarder och
rapportering.

Ett hanteringssystem for tillsynsenheterna inom miljé- och halsoskyddet (VYHA) anvands vid
rapportering av personalresurser, utvardering av tillsynsplanen och dess utfall.

Inom veterinarvarden anvands som patientdatasystem veterinarprogrammet KliniQ pa alla
veterinarmottagningar. Veterinarernas databaser slogs samman i slutet av 2018 och webbokningen
infordes varen 2019.

2.9 Kommunikation

Lojos miljohalsotjanster har en lagstadgad skyldighet att ge anvisningar och rad inom miljé- och
halsoskyddet. Alla tjansteinnehavare deltar i handledningen och radgivningen inom sitt eget
kompetensomrade. Tjansten tillhandahdlls per telefon, e-post och i samband med
inspektionsbestken. Miljohalsotjdnsterna har en egen webbplats i anslutning till Lojo stads
webbplats som técker hela verksamhetsomradet. Pa samarbetskommunernas webbplatser finns en
lank till miljohalsotjansternas webbplats. Pa enhetens webbplats beskrivs verksamheten inom
miljohalsotjanster och rad till kunderna. Pa det sattet kan en del av rddgivningen styras direkt till de
anvisningar som finns pa internet. Under avsnittet Aktuellt kan man béttre informera om aktuella
fragor och komma ut med meddelanden.

Kommunikationsansvaret ligger i exceptionella situationer hos miljéhélsochefen eller av denne
utndmnd person. | normala &renden som avser miljo- och halsoskyddet kan alla tjansteinnehavare
ge information till t.ex. medier inom ramen for sitt eget kompetensomrade. Kommunikationen sker
beroende pé situationen i regel via stadens webbplats och de lokala tidningarna. Vid behov kan
meddelanden &ven ges via radio och television samt sociala medier.



Information om resultat fran miljohalsotjansternas tillsynsprojekt ges pa miljohalsotjansternas
egen webbplats.

Inom staden sker kommunikationen via intranétet eller e-post samt vid interna moéten.

For regional eller rikstackande kommunikation ansvarar i huvudsak regionforvaltningsverket eller
ett centralt ambetsverk eller det ifrdgavarande ministeriet.

Kontakten med regionforvaltningsverket och andra lokala myndigheter sker enligt respektive
tjansteinnehavares behov.

3. Tillsynsplan for branscher

3.1 Tillsyn enligt livsmedelslagen

Syftet med livsmedelslagen ar att sékerstalla att livsmedlen och hanteringen av dem ar sdkra samt
att livsmedlen har halsomassiga och ovriga kvaliteter i enlighet med livsmedelsbestammelserna;
sékerstalla att informationen om livsmedlen &r sanningsenlig och tillrdcklig och att den inte ar
vilseledande; skydda konsumenten mot halsorisker och ekonomiska forluster pa grund av livsmedel
som inte uppfyller livsmedelsbestammelserna; sékerstalla att livsmedlen &r sparbara; trygga en
hogklassig livsmedelstillsyn; och for sin del forbattra verksamhetsforutsattningarna for aktérerna
inom livsmedelsbranschen.

Livsmedelsverket har utarbetat en flerarig nationell tillsynsplan for livsmedelskedjan for aren 2015-
2020 (VASU). Kommunen maste beakta denna plan nar den planerar sin egen tillsyn. Kommunens
uppgift ar att sorja for tillsynen enligt livsmedelslagen inom sitt omrade. Kommunens uppgifter inom
livsmedelstillsynen &r:
e att godkanna och handlagga anmalningar fran de livsmedelslokaler som omfattas av
kommunens tillsyn;
e tillsyn av forhallanden och produkter samt tillsyn av egenkontroll vid
primarproduktionsplatser, livsmedelslokaler, férsta ankomstplatser och andra aktdrer inom
livsmedelsbranschen (inkl. importérer);

¢ tillsyn av livsmedel som producerats i hemlandet samt tillsyn av tillverkningen av de
material och tillbehér som kommer i kontakt med livsmedel; samt

¢ tillsyn av livsmedel och marknadsfdring av dessa i handelskedjan (inkl. ekologiska
livsmedel).

Till kommunens uppgifter hor att ge rad och information till aktérerna och konsumenterna inom
livsmedelsbranschen, hjalpa de statliga myndigheterna i genomférandet av det nationella
programmet fér 6vervakning av frammande a&mnen i animaliska livsmedel samt att géra anmalningar
och rapporter i enlighet med livsmedelsbestimmelserna till regionforvaltningsverket och
Livsmedelsverket. Kommunen deltar pa sitt omrade i atertagningen av halsofarliga produkter samt
andra atgarder.

Livsmedelstillsynen maste vara heltackande, regelbunden, effektiv, jamlik och 6ppen.
Livsmedelstillsynen ar ocksa riskbaserad, det vill saga tillsynen riktas utgaende fran de risker som
ar forknippade med verksamheten och verksamhetsutévarna. Inspektionsfrekvensen och
innehallet i inspektionerna for enskilda tillsynsobjekt beror pa den bedomda risken, som i sin tur
beror pa den utévade verksamhetens omfattning, karaktar och kvalitet. Objekten &ar uppdelade
enligt Livsmedelsverkets anvisningar i riskklasserna 0-10, dar O &r ett tillsynsobjekt med den lagsta
risken. Med risk avses sannolikheten for en negativ hélsoeffekt och denna effekts allvarlighetsgrad
till foljd av en fara. Riskbedémning gors utifran tillsynsobjektets verksamhet samt observationer vid
utforda inspektioner pa objektet.

Pa verksamhetsomradet for Lojos miljohalsotjanster utfors inspektionerna utan férhandsanmalan i
enlighet med tillsynsforordningen. Ibruktagningsinspektioner pa nya objekt utférs i motsats till
praxis ovan ofta enligt forhandsdéverenskommelse med verksamhetsutévaren.



3.1.1 Tillsynsobjekt

Tillsynsobjekt enligt livsmedelslagen utgdrs av livsmedelslokaler som kréver anmalan eller
godkannande, inklusive virtuella lokaler, livsmedelstransporter, mobila livsmedelslokaler och
verksamhetsutovare som tillverkar eller marknadsfor kontaktmaterial samt primarproduktionsstéllen.

| tillsynsplanens bilaga 1 visas de tillsynsobjekttyper som finns pa samarbetsomradet enligt
Livsmedelsverkets riskklassificering, deras antal, tillsynsfrekvenser och behovet av antal
inspektioner. Tabellen visar aven den planerade genomsnittliga inspektionstiden. Det finns cirka
1391 tillsynsobjekt enligt livsmedelslagen pa& samarbetsomradet och cirka 662
priméarproduktionsstallen, som inspekteras mer séllan.

3.1.2 Anmalnings- och godkénnandeférfarande

| 13-15 § och 22 § i livsmedelslagen samt i statsradets forordning om livsmedelstillsyn foreskrivs
om anmalnings- och godkénnandeftrfarande for primarproduktionsstéallen och livsmedelslokaler.
Blanketter for godkannande- och ansokningsforfarande finns pa Lojo miljohalsotjansters webbplats.

Anmalan om livsmedelslokal ska goras senast fyra veckor innan verksamheten inleds. Lokaler som
faller inom anmalningsforfarandet kontrolleras senast inom sex manader fran det att verksamheten
paborjats. Vid den forsta inspektionen granskas livsmedelslokalens verksamhetsférutsattningar och
egenkontrollplan. 1 13 och 22 § i livsmedelslagen fértecknas funktioner inom livsmedelsbranschen
och primérproduktionen, som inte ska anmalas till tillsynsmyndigheten. Nar anmélan har behandlats
skickas ett avgiftsbelagt intyg till verksamhetsutévaren.

Man maste anstka om godkannande innan verksamheten pabdrjas eller andras vasentligt. For
godkannande av livsmedelslokal upprattas ett avgiftsbelagt forvaltningsbeslut. Livsmedelslokaler
som forutsatter godkannande granskas innan verksamheten paborjas och andras. Egenkontrollplan
maste bifogas anstkan om godkannande. Produktion av groddar anses vara primarproduktion som
kraver godkannande av livsmedelstillsynsmyndigheten. Godk&dnnande behdvs emellertid inte for
smaskalig produktions av groddar i t.ex. restauranger.

3.1.3 Tillsynsuppgifternas offentlighet

Kravet om att tillsynsuppgifterna enligt livsmedelslagen ska vara offentliga genomférs med
Livsmedelsverkets nationella system fér offentliggérande av resultaten av inspektionerna, det vill
saga Oiva-systemet. Syftet med Oivasystemet ar att 6ka transparensen inom tillsynen och ge
konsumenterna information. | Oiva-systemet beddms inspektionsresultatet gallande en
livsmedelslokal med hjalp av en skala A (utmarkt), B (bra), C (ska korrigeras), D (dalig).
Livsmedelsverket forser verksamhetsutdvarna med en Oiva-rapport utifran utférda Oiva-
inspektioner. Den avgift som debiteras for inspektionen inkluderar postandet av en Oiva-rapport. Om
fler rapporter skickas, ar de Ovriga rapporterna avgiftsbelagda for verksamhetsutvarna.
Verksamhetsutdvaren maste stélla fram rapporten pa en synlig plats i sin livsmedelslokal.

3.1.4 Programperiodens prioriteringar

Atgarderna for livsmedelssakerheten under programperioden har angetts i VASU. Med prioriteringar
i tillsynen vill man sakerstdlla en effektiv och planenlig anvédndning av de begréansade
tillsynsresurserna. For 2020 &r prioriteringarna féljande:

o deltagande i arbetet med tyngdpunktsplanering VASU 2021
e slutforande av tillsynsatgarder (brister som upptéackts i samband med utvarderings- och
styrningsbesok och atgarder i anslutning till OIVA C- och D-vitsord)
e baserat pa resultaten fran tillsynsresultaten, betonas i tillsynsplanen fragor som férsamrar
livsmedelssakerheten och konsumentinformationen:
o underhall
o stadning
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o marknadsforing
o salt- och néaringsvardesdeklarationer (tillsynsprojekt)
e Utveckling av tillsyn och bekampning av bedragerier
¢ deltagande i genomfdérandet av tillsynsprogram i enlighet med de 6verenskomna rollerna
e standig utveckling av VATI

De 6vriga prioriteringarna genomférs enligt verksamheten inom omradet och i man av majlighet nar
den centrala myndigheten har gett mer anvisningar om hur projekten ska genomforas.

3.1.5 Provtagning och undersdkning av prover som genomfdrs av kommunen

For ar 2020 har man inga planerade egna provtagningsprojekt . | man av méjlighet stravar man
efter att delta i projekt som leds av Livsmedelsverket samt i eventuella andra tillsynsprojekt som
genomfors tillsammans med andra enheter.

Objekten for projekten valjs ut med slumpval. Provtagningen och undersdkningen av proverna ar
avgiftsbelagda for verksamhetsutdvarna. Verksamhetsutévaren betalar de analyser som gors pa
proverna. For provtagningen kan utomstaende specialist med tillracklig erfarenhet och kompetens
anvandas.

3.1.6 Kvalitetssystem och auditering

Enligt 41 § i livsmedelslagen ska den kommunala myndigheten for livsmedelstillsyn utarbeta ett
kvalitetssystem som lampar sig for dess verksamhet, samt uppratthalla och tillampa detta system.
Kvalitetssystemet har omarbetats sedan ar 2014. Kvalitetssystemet togs i sin helhet i bruk under ar
2015. Kvalitetssystemet utvecklas kontinuerligt aven under ar 2020. Regionforvaltningsverket
genomforde ett utvarderings- och styrningsbesdk for livsmedelstillsyn hdsten 2019.

3.2 Tillsyn enligt halsoskyddslagen

Syftet med halsoskyddslagen ar att uppratthalla och framja befolkningens och individens halsa.
Syftet med lagen &r ocksa att forebygga, minska och undanroja sadana faktorer i miljon som kan
innebéra sanitara olagenheter. Det nationella tillsynsprogrammet fér halsoskyddet och den styrning
som ges utifran programmet for upprattandet av den lokala tillsynsplanen utgar fran
halsoskyddslagen samt miljohdlsovardens gemensamma nationella tillsynsprogram och déri
Overenskomna principer. Med prioriteringar i tillsynen sakerstalls en effektiv och planenlig
anvandning av de begransade tillsynsresurserna.

3.2.1 Tillsynsobjekt

De flesta tillsynsobjekt enligt hdlsoskyddslagen kréaver antingen myndighetsgodkannande eller ar
anmalningspliktiga. Aktorernas underlatenhet att anmala och att lAmna anmalan om upphoérande har
gjort det svart for tillsynsmyndigheten att halla registret 6ver tillsynsobjekt aktuellt.

Social- och halsovardsministeriet har gett ett utlatande om tillampningen av halsoskyddslagen i
lokaler som omfattas av hemfriden. Enligt utlatandet maste man gora en anméalan om man startar
en anmalningspliktig verksamhet enligt 13 § i halsoskyddslagen och om den omfattas av hemfriden.
Verksamheten kan emellertid inte 6vervakas inom ramen for den planenliga tillsynen.

Det finns cirka 550 tillsynsobjekt enligt halsoskyddslagen pa samarbetsomradet som omfattas av
den planenliga tillsynen. Tillsynsobjekttyperna, antalen och inspektionsfrekvenserna har angetts i
bilaga 2.

Forutom den planenliga tillsynen belastas tillsynspersonalen i allt stérre grad av arenden som
galler boendehalsa enligt halsoskyddslagen och atgardsforfragningar gallande hushallsvattnet
samt varierande besvar som baserar sig pa en eventuell sanitar olagenhet.
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3.2.2 Anmalnings- och godkannandeférfarande

Anmalan maste goras for de funktioner som anges i 13 § i halsoskyddslagen. Anmélan maste goras
30 dygn innan verksamheten paborjas och till den maste bifogas nddvandiga utredningar av
verksamheten och de lokaler som anvands for den. Anmalningsblanketten finns pa
miljohalsotjansters webbsida. Halsoskyddsmyndigheten ger ett avgiftsbelagt intyg 6ver anmalan och
vid behov gor en inspektion enligt 45 §. Anlaggningar som levererar hushallsvatten kraver ett
godkannande, och de maste anstka om godkannande senast 3 manader innan den planerade
verksamhetsstarten. Hushallsvatten far inte levereras och verksamheten far inte vasentligt &ndras
utan godkénnande av tillsynsmyndigheten. Om godkannandet fattas ett forvaltningsbeslut.

3.2.3 Programperiodens prioriteringar

Programperiodens tillsyn enligt halsoskyddslagen har under &ren 2020-2024 fokus pa foljande:
e Stdd till egenkontrollen, till exempel:
o stod till verksamhetsutdvare for att identifiera risker
o stod till egenkontrollen vid tillsynsbesok
o bedbmning och hantering av risker som inverkar pa hushallsvattnets kvalitet i
samarbete med den anlaggning som levererar hushallsvatten och uppdatering av
tillsynsundersokningsprogrammet
¢ Framjande av livsmiljé och halsa samt samarbete, till exempel:
o vikten av samarbete mellan myndigheter for att framja en hélsosam livsmiljé och
halsa som en viktig del av kommunernas strategiarbete
o identifiering och férebyggande av sanitéra olagenheter i samarbete med myndigheter
o beredskap for storningssituationer och samordning av planer och
beredskapsévningar

De 6vriga prioriteringarna genomfors enligt verksamheten inom omradet och i man av mojlighet nar
den centrala myndigheten har gett mer anvisningar om hur projekten ska genomféras.

For ar 2020 har man inga planerade egna projekt men i man av mojlighet deltar man i de projekt
som leds av centrala &mbetsverk samt i eventuella tillsynsprojekt som genomfors tillsammans med
andra enheter.

Provtagningen och understkningen av proverna ar avgiftsbelagd fér verksamhetsutévarna.
Verksamhetsutovaren betalar de analyser som gors pa proverna. FOr provtagningen kan
utomstaende specialist med tillracklig erfarenhet och kompetens anvandas.

Dessutom samarbetar man i man av majlighet i samarbete nar det galler hushallsvattenbrunnar och
avloppsvatten i glesbygden, i LINKKI-projektet, vars arbetsgrupp bestar av tjansteinnehavare inom
miljoskyddet och byggnadstillsynen i atta kommuner i vastra Nyland.

3.2.4 Tillsyn av hushallsvatten och provtagning

Halsoskyddslagen och férfattningar som utfardats med stéd av den definierar ratt noggrant antalet
prover som ska tas av hushallsvatten och badvatten och de analyser som ska goras. Kvalitetskrav,
antal prover och analyser for hushallsvatten anges i férordningarna 1352/2015 och 401/2001. Pa
samarbetsomradet for Lojos miljohalsotjanster tas arligen cirka 120 myndighetsprover pa
hushallsvatten. Som prov tas i varje vattenverks tillsynsplan bestamda prov for fortiopande kontroll
och periodisk uppféljning som tas hos konsument. En gang per ar tas pa det utgaende vattnet fran
vattentakterna ett prov for nitritundersokning, detta prov &r ett delprov i den fortldpande
Overvakningen. For provtagningsbesok utanfor inspektionsbesdk reserveras cirka 2 h tid. Dessutom
sysselsatter genomgangen av resultat fran utlagda prover enheten. EU-vattenverkens provresultat
rapporteras till regionforvaltningsverket som rapporterar vidare till EU-kommissionen.

I livsmedelslokaler och i lokaler dar vatten erbjuds i samband med offentlig verksamhet tillampas
den stora hushallsvattenforordningen 1352/2015, utom i fall dar kommunens halsoskyddsmyndighet
har sékerstallt att vattenkvaliteten, inte férsamrar den halsomassiga kvaliteten hos fardiga livsmedel.
En livsmedelslokal eller ett objekt enligt halsoskyddslagen (t.ex. daghem eller aldreboende) som
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anvander egen brunn ar emellertid inte en anldggning som avses i halsoskyddslagen om den
anvander brunnsvattnet endast for den egna verksamheten. Myndigheten OGvervakar
hushallsvattnets kvalitet aven i sadana objekt genom provtagning. Kontroll av brunn och dess
konstruktioner hor dock inte till planenlig tillsyn enligt halsoskyddslagen. Det finns ett hundratal
sadana enstaka hushallsvattenbrunnar inom samarbetsomradet. For dessa faststalls
provtagningsfrekvens och provanalyser genom sarskilt beslut. Fran hushallsvattenbrunnar som ags
av privatpersoner kan prov tas om sanitara olagenheter misstanks. Under ar 2020 kommer de
riskbedomningar som gors och levereras av anlaggningar som levererar hushallsvatten och av
vattenanvandare som tar hushallsvatten med egen utrustning ytterligare att uppta resurser.
Riskbeddomningarna ska goras i samarbete med verksamhetsutovare och myndigheter och
godkannas av halsoskyddsmyndigheten. Dessutom kommer uppdateringar  av
tillsyndundersdkningsprogrammen att ta upp resurser.

En del av provtagningen som galler vattentillsynen 6verférdes till képtjanst under 2016 med
beaktande av kraven i lagstiftningen. Enligt det nationella tillsynsprogrammet fér halsoskyddet kan
provtagningen utféras aven av ndgon annan an kommunens héalsoskyddsmyndighet. Kommunens
halsoskyddsmyndighet maste emellertid sédkerstalla kompetensen hos den som tar prover av
hushalls- och badvatten. Provtagaren maste kanna till de allmanna principer som galler for
vattenprovtagning. Man kan pavisa kompetensen till exempel med en personcertifiering for
miljoprovtagare.  Certifieringskravet &r emellertid inte  ovillkorligt, utan kommunen
halsoskyddsmyndighet kan sékerstalla kompetensen pa det séatt den anser vara andamalsenligt.
Grunderna maste antecknas i kommunens tillsynsplan for halsoskyddet.

Som kompetens for provtagare vid Lojos miljchalsotjanster i fraga om hushallsvatten ar en
miljoprovtagarcertifiering eller ett giltigt vattenarbetskort. | det sistnamnda fallet maste myndigheten
dock sakerstélla provtagarens kompetens separat. For badvattenprover kan provtagaren pavisa
tillracklig kompetens pa de ovan namnda satten eller med lamplig utbildning och tillracklig erfarenhet
av provtagning.

3.2.5 Tillsyn av badvatten och provtagning

Badvattnets kvalitet Gvervakas pa badstrander och i bassénger. Badvattnet far inte utgora en risk for
de badandes halsa. | social- och hélsovardsministeriets forfattning 177/2008 stadgas om
kvalitetskrav for badvatten. Den kommunala halsoskyddsmyndigheten ska infor varje badsasong
uppratta en forteckning éver de allménna badstrander som omfattas av denna férordning. Agaren
eller innehavaren av en badstrand ska i samarbete med den kommunala halsoskyddsmyndigheten
infor varje badsasong faststélla en kontrollplan for regelbunden kontroll och 6vervakning av
badvattnets kvalitet vid badstranden. Badsasongen ska definieras separat for varje ar, badsasongen
ar normalt definierad som tiden mellan 15.6-31.8.

Fran EU-badstrander tas ett prov fore badsasongens bérjan och tre prov under badsasongen, fran
andra badstrander tas tre prov under badsasongen. Det finns sammanlagt cirka 60 badstrander i
samarbetsomradet. Det finns 6 simhallar och badanlaggningar i samarbetsomréadet. Ar 2019 lades
provtagningen fran badvatten ut till aktérerna. Provtagarnas behdrighet kontrolleras av
miljohalsotjansterna. Aktorerna ar skyldiga att underratta Lojos miljohalsotjanster om provresultaten,
Vid avvikande resultat tar halsoinspekttren nya prov och foljer upp situationen tills den normaliseras.
Kvaliteten pa& provtagningen fran simbassanger foljs upp genom kontrollprover som myndigheten
tar.

3.3 Tillsyn enligt tobakslagen

Uppgiften for tobakstillsynen &r att forebygga att man bérjar anvanda tobaksprodukter, framja att
man sluta med det och att skydda befolkningen mot att utsattas for tobaksrok. Den nya tobakslagen
tradde i kraft 15.8.2016. Syftet med tobakslagen ar att anvandningen av tobaksprodukter och andra
nikotinhaltiga produkter ska upphora. Inférandet av innehadllet i den nya tobakslagen och dess
skyldigheter kraver resurser och utbhildning nar det géaller tobakstillsynen, t.ex. rokforbud i
bostadssammanslutningar.

3.3.1 Tillsynsobjekt
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Det finns cirka 115 objekt for den planenliga tillsynen enligt tobakslagen pa samarbetsomradet.
Tillsynsobjekttyperna, antalen och inspektionsfrekvenserna har angetts i bilaga 4. Typiska
tillsynsobjekt ar platser dar man 6vervakar hur rékningsforbud och -begréansningar forverkligas,
forsaljningsstéllen for tobaksprodukter, tobakssubstitut och tobaksimitationer samt reklam inklusive
dold reklam. Tobaksrok i rokfria lokaler kontrolleras i samband med inspektionsbesok eller med
kundklagomal som grund Under inspektionerna anvands i forsta hand sensoriska metoder,
tobaksrokens rorelser kan undersdékas med s.k. indikatorrok. Tobakstvervakning gors i regel i
samband med annan tillsyn inom miljohalsovarden och samtidigt kontrolleras for
nikotinersattningsbehandling avsedda nikotinpreparat som faller under lakemedelslagen. Det finns
cirka 60 detaljhandlare av nikotinpreparat pa omradet. Forsaljningsstallen for tobaksprodukter,
rékningsredskap och nikotinpreparat som finns i omedelbar narhet av laroanstalter samt hobby- och
klubblokaler som &r populara bland ungdomar under 18 ar har inte kartlagts separat.

3.3.2 Tillstdndsforfarande

Forsaljningen av tobaksprodukter, nikotinvatskor och nikotinpreparat kraver tillstand/anmalan,
tillstdnd soks via Valviras webbplats hos kommunens tillsynsmyndighet. Till ansokan om
tobakstillstand ska fogas en egenkontrollplan. Tillsynsmyndigheten fattar ett avgiftsbelagt
forvaltningsbeslut gallande forsaljningstillstandet. Forsaljningstillstandet ska vara anslaget i varje
forsaljningsstalle. TillstAndsregistret for tobaksprodukter uppratthalls av Valvira Centralregistret for
forsaljningstillstand av nikotinpreparat uppratthalls av Séakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet Fimea.

3.3.3 Programperiodens prioriteringar

Som nationellt prioriterat omrade for tillsynen under aren 2020-2024 har man definierat:
e stod till egenkontrollen
o samarbete med det férebyggande rusmedelsarbetet
o bekampning av olaglig handel och myndigheternas samarbete (bl.a. nya obligatoriska
markningar av detaljhandelsfoérpackningar)

Enligt lagen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) svarar kommunen
for organiseringen av det forebyggande rusmedelsarbetet inom sitt omrade och utser ett organ med
ansvar for det forebyggande rusmedelsarbetet. Med tanke pa tobakslagen ar syftet med samarbetet
att bidra till att uppna malet med tobakslagen, dvs. att anvandningen av tobak och nikotinprodukter
slutar fore ar 2030. Vid enheten stravar man efter att utreda mojligheterna for samarbete med de
aktorer som verkar inom det férebyggande rusmedelsarbetet under tillsynsperioden.

De Ovriga prioriteringarna genomfors enligt verksamheten inom omradet och i man av mojlighet nar
den centrala myndigheten ger mer anvisningar om hur projekten ska genomforas.

Objekten for den systematiska tillsynen enligt tobakslagen framgar av bilaga 3.

3.4 Veterinarvard

Veterinarvardslagen kraver att kommunen inom sitt omrade ordnar grundlaggande veterinartjanster
och akut veterinarhjalp samt tillsyn av livsmedelssakerhet och skotsel av uppgifter som stadgats for
kommunalveterinar sa som stadgas i lagen Malet for tillsynen av djurens hélsa och vélbefinnande ar
att forebygga smittsamma djursjukdomar och uppratthalla en hog djurhalsa, forbattra djurens
valbefinnande samt skydda manniskors halsa mot sjukdomar som smittar fran djur till manniskor och
skadliga amnen.

Syftet med Livsmedelsverkets nationella program for veterinarvarden (EHO) ar att effektivisera och
forenhetliga tillsynen over djurens halsa och vélbefinnande enligt veterinarvardslagen samt styra
organiseringen av veterinartjanster.
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3.4.1 Personalresurser och kompetens

Kommunen maste reservera tillrackligt med personalresurser for skotseln av bade veterinartjanster
och tillsynsuppgifter. Sarskild vikt maste fastas vid att tillsynsuppgifterna kan skétas ojavigt, det vill
séga att tillsynen inte utfors av en person som har ett direkt kundférhallande till tillsynsobjektet i
fraga. Kommunen maste bedéma vilka resurser som behovs for att ordna tillsynen och tjansterna.
Resurskartlaggningen maste utforas med den blankett som bilagts tillsynsprogrammet. Blanketten
maste skickas till regionforvaltningsverket som en bilaga till tillsynsplanen och dess uppdateringar.
Kommunen maste i sin tillsynsplan pavisa att enheten har tillrackliga personalresurser for att uppfylla
det kartlagda resursbehovet. Kommunalveterindrernas ansvarsomraden och arbetsfordelning
antecknas i kommunens plan. Tillsynsprogrammets blankett finns som bilaga 7 till denna plan.

Lojo miljohalsotjanster har en hygienikerftillsynsveterinar som ansvarar for djurens valbefinnande,
tillsyn dver biprodukter, tillsyn dver livsmedel med animaliskt ursprung inom primarproduktionen och
tillsyn over djursjukdomar for sin del. Enheten har fyra praktikveterinarer pa fyra mottagningar inom
samarbetsomradet. Praktikveterinarerna ansvarar for veterinartjansterna, tillsynen Over djurens
valbefinnande som assisterande resurs till tillsynsveterindren samt under dennes franvaro, tillsynen
over biprodukter under tillsynsveterinarens franvaro, tillsynen 6ver djursjukdomar. Dessutom har
enheten haft en djurskyddsovervakare som befullmaktigats av Regionforvaltningsverket under ar
2019 i en Vvisstidsanstallning. Detta kommer att fortsatta atminstone fram till 2020.
Djurskyddsovervakarens uppgift ar att assistera tillsynsveterinaren samt utféra systematiska
djurskyddsinspektioner.

3.4.2 Avgifter

Kommunen tar ut en avgift for de samtal som rings till den centraliserade kontakttjansten. Avgiften
ar 1,92 euro per minut (inkl. moms). | dag debiterar kommunen inte fér och subventionerar inte heller
anvandningen av veterinartjanster. Inom veterinarvarden inférdes fran och med borjan av maj 2017
en klinikavgift pa 10 € (+ moms 24 %)/kund.

3.4.3 Grundlaggande veterinartjanster och akut veterinarhjalp

Grundlaggande veterinartjanster omfattar halso- och sjukvard pa grundlaggande nivd med
tillhorande radgivning samt upprattande av halsovardsplaner. Akuta veterinartjanster omfattar
sjukvard och stabilisering av patientens tillstand vid akuta sjukdomsfall under alla tider pa dygnet.

Inom samarbetsomradet for Lojos miljohalsotjanster verkar fyra veterinarmottagningar som finns vid
Lojo station, Pusula, Hogfors och Vichtis. Miljohalsotjanster erbjuder grundldggande
veterinartjanster och akut veterinarhjalp for produktions- och séllskapsdijur. Alla veterinarer tecknar
sjalvstandigt halsovardsavtal med verksamhetsutévarna pa omradet. Den akuta veterinarhjalpen
inom omradet &r organiserad sa att det alltid &r samma personal som svarar for vard av produktions-
och sallskapsdijur. Antalet produktionsdjur inom omradet ar relativt litet sa hittills har inte mojligheten
att f& akut hjalp forsamrats pa grund av denna ordning. Jouromradet omfattar Lojo, Vichtis, Hogfors
och Sjunded. For tillfallet har inget samarbete hafts med andra jouromraden. Den centraliserade
kontakttjansten tas i bruk 2.2.2015. Inom samarbetsomradet gors det arligen cirka 7000
veterinarbesok inom den kommunala veterinartjansten. Inom omradet finns flera privata
veterinartjanster som tillhandahaller vard for sallskapsdjur, men nagon jour dygnet runt finns inte.

Kommunen har en férsékring som tacker &ven storre ersattningsbelopp for skador som sker inom
veterindrverksamheten. Forsakringens sjalvrisk &r 2 000 euro, som inte omfattar flera skador som
ar forknippade med varden av sallskapsdjur, eftersom ersattningsbeloppen blir mindre &n
sjalvriskens andel. Ersattningsbelopp som ar mindre an sjalvriskbeloppet ersatts ur veterinarvardens
allménna budget. | budgeten har inga medel reserverats for ersattningar. Skador som orsakats av
veterinarverksamheten bedéms i huvudsak av miljohalsochefen, i svarare fall kan man diskutera i
veterinarméten mellan alla veterinarer i omradet. Sarskilt besvarliga fall med stora ersattningsbelopp
hanvisas till  veterinarmedicinska  skadenamnden.  Ovriga  kundklagomal gallande
veterinarverksamheten behandlas av miljohalsochefen.

Under aren 2014-2015 utreddes mojligheten att centralisera de kommunala
veterinarmottagningarna till en eller tvd mottagningar. Baserat pa utredningen bibeholls
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servicenatverket. Ar 2016 inférdes ett gemensamt kunddatasystem for alla veterinérer i omradet,
KliniQ-patientdatasystemet. | slutet av 2018 sammanslogs databaserna for fyra mottagningar och
ett tidsbokningssystem pa webben inférdes under varen 2019.

Veterinarjouren kommer tillsvidare inte att separeras enligt kraven for veterinarvarden, eftersom
mangderna av produktionsdjur inte &r stora pa omradet.

3.4.4 Tillsyn av djursjukdomar och biprodukter

Syftet med lagen om djursjukdomar (441/2013) ar att framja djurhalsan, trygga manniskors hélsa,
sakerstdlla  livsmedlens  sdkerhet samt  trygga  verksamhetsforutsattningarna  for
husdjursproduktionen genom att férebygga och minska férekomsten av sjukdomar och smitta som
kan overforas fran ett djur till ett annat eller till en manniska (djursjukdomar).

Tillsyn enligt lagen om djursjukdomar och dartill horande andra uppgifter skots inom
samarbetsomradet for Lojos miljohalsotjanster i huvudsak av hygienveterinarenftillsynsveterinaren
och stadsveterinarerna. Miljohalsotjanster har tva beredskapsveterinarer som stravar efter att delta
i den utbildning fér beredskapsveterindrer som ges av regionforvaltningsverket. Respektive
veterinartjansteinnehavare har en sjalvstandig skyldighet att anméla om djursjukdomar till
erforderliga parter. Miljohalsochefen och hygienveterinaren/tillsynveterindren ansvarar for
anmalningarna till halsovarden. Tillsyns- och provtagningsuppgifter som baseras pa lagen om
djursjukdomar har delats upp mellan hygienveterinaren/tillsynsveterinaren och stadsveterinéarerna.
Uppgiftsfordelningen granskas arligen. For uppgifter pa regionforvaltningsverkets begaran ansvarar
vilken veterinartjansteinnehavare som helst inom samarbetsomradet.

I anslutning till tillsynen av djursjukdomar gor stadsveterindrerna och
hygienveterinaren/tillsynsveterinaren ocksa export- och importbesiktningar av djur samt andra
provtagningar i anslutning till bl.a. djurutstaliningar, forsaljningar samt stuteri- och

insemineringverksamhet. Handlingar férknippade med export- och importkontroller gérs i férsta hand
via TRACES-systemet.

Den s.k. biproduktférordningen om behandling av biprodukter fran djur som givits for att forebygga
spridning av djursjukdomar kraver att behorig myndighet évervakar att biprodukter behandlas och
slutforvaras ratt. Biprodukttillsynen inom samarbetsomradet hor till hygienikern/tillsynsveterinaren. |
fragor om biprodukter ges vid behov radgivning.

Pa samarbetsomradet finns det tre planenliga tillsynsobjekt enligt lagen om djursjukdomar och
biproduktforordningen: tva forbranningsanlaggningar enligt biproduktférordningen och en
spermainsamlingsstation. Dessa  Overvakas i enlighet med instruktioner  fran
regionforvaltningsverket.

3.4.5 Tillsyn av djurens valbefinnande

Syftet med djurskyddslagen (247/1996) ar att pa basta mojliga satt skydda djur mot lidande, smarta
och plaga. Lagen syftar ocksa till att framja djurens valbefinnande och god behandling av djur. Lokala
tillsynsmyndigheter enligt djurskyddslagen &r kommunalveterindren och den tjansteinnehavare som
utvar tillsyn 6ver halsoskyddet i kommunen samt polisen. Inom samarbetsomradet for Lojos
miljohalsotjanster ar tillsynen av djurskyddet centraliserat till hygienveterindren/tillsynsveterinéren.
Under hygienikernsf/tillsynsveterindrens semester tas djurskyddstillsynen om hand av
praktikerveterinaren. Dessutom har enheten haft en djurskyddsévervakare som befullmaktigats av
Regionforvaltningsverket under ar 2019 i en visstidsanstallning. Detta kommer att fortsatta
atminstone fram till 2020. Djurskyddsoévervakarens uppgift ar att assistera tillsynsveterinaren samt
utarbeta systematiska djurskyddsinspektioner.
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Hygienveterinaren/tillsynsveterinaren gor inspektioner av djurskydd i huvudsak tillsammans med
djurskyddsovervakaren, stads- eller lansveterinaren. Vid behov begéars handrackning fran polisen
for att genomfora inspektioner. Inspektioner gors i huvudsak nar det finns skal att misstéanka att ett
djur skots, behandlas, anvands eller transporteras i strid med bestdmmelserna. Tillsynsmyndigheten
har med misstanke som grund rétt att kontrollera djuret och platsen dar det halls samt redskap, mat
och dryck som hor till djurets skotsel. Med misstanke som grund genomfors inspektioner dven inom
hemfridens ram. | samband med inspektioner ges djurhallaren radgivning och anvisningar. Nar
Overtradelse av djurskyddslagstiftningen upptécks ges foreskrifter och forbud med férvaltningsbeslut
och vid behov vidtas ocksa bradskande atgarder.

Enheter som &gnar sig at anmalningspliktig, yrkesmassig djurhalining eller annars omfattande
djurhallining (t.ex. haststall och djuraffarer och smadjurshem) inspekteras regelbundet. Inspektion av
dessa stallen behover inte grunda sig pa misstanke. Inspektioner kan ocksa goéras utan misstanke
pa sadana stéllen vars verksamhet kraver att tillstdnd stks hos regionforvaltningsverket. Sadana
stallen ar exempelvis cirkusar, djurparker, djurutstaliningar och djurtavlingar.

Inom samarbetsomradet finns det cirka 250 anmalningspliktiga verksamhetsutévare. Objekten
riskklassificeras i den man man hinner och kan inspektera, en del av objekten omfattas av
hemfriden och ligger utanfér den systematiska tillsynen. Tillsyn utfors enligt behovet med betoning
pa att avhjalpa bristerna.

3.4.6 Prioriteringar inom veterinarvarden

| VASU 2015-2019 (flerarig nationell tillsynsplan for livsmedelskedjan) har foljande angetts som
prioriteringar nar det galler djurens héalsa och véalbefinnande under ar 2020:

e NTM-specifik prioritering (tillsynsomrade med konstaterade brister inom NTM:s omrade)

e Gemensamt koordinerad beredskapsévning for djursjukdomar

o Effektivisering av insatserna att utreda ursprunget och spridningen av salmonella som
konstaterats hos notkreatur, svin, kycklingar eller kalkoner

¢ Tillsynen 6ver biprodukter pa gardarna, speciellt forvaring, uppsamling och bortskaffande av
kadaver

Miljohalsotjanster stravar efter att svara pa de givna prioriteringarna inom de ramar som de styrande
parterna ger instruktioner om hur de ska genomféras.

4. Beredskap for storningssituationer

| livsmedels-, halsoskydds- och veterinarvardslagen féreskrivs om skyldighet for kommunen att ha
beredskap for stdrningssituationer. Lojo miljohalsotjanster har en beredskapsplan som har
uppdaterats under 2019. Uppdateringsarbetet fortsatter under ar 2020. Under ar 2019 har man
utarbetat beredskapskort infor olika exceptionella situationer.

| statsradets forordning 1365/2011 foreskrivs om utredning av livsmedels- och vattenburna
epidemier. Inom  samarbetsomradet for Lojos  miljohalsotjanster har  omradets
epidemiutredningsgrupp uppdaterats ar 2019. Av arbetsgruppens medlemmar verkar
miljohalsotjinstens  representanter, miljéhélsochefen, hygienveterindren/tillsynsveterinaren,
halsoinspektoren inriktad pa livsmedelstillsyn samt halsoinspektoren inriktad pa hushallsvatten och
badvatten inom hela samarbetsomradet. | Gvrigt varierar utredningsgruppens sammansattning
beroende pa omradet som utreds. En vattenforsorjningsspecialist har utsetts separat fran varje
kommun. Halsovardens experter ar gemensamma for Vichtis och Hogfors omraden. Halsovardens
specialister frAn Lojo och Sjundea ar separata. Utredningsgruppen kan kompletteras vid behov med
utomstaende specialister. En forteckning med kontaktuppgifter till utredningsgruppens medlemmar
halls standigt aktuell. Arbetsgruppen samlas minst en gang per ar med miljchalsotjansten som
sammankallande. Utredningsarbete om matférgiftningsmisstanke eller annan avvikande situation
genomfors pa kommunens bekostnad.
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5. Uppfoljning och utvardering av planens genomforande

Kommunen ska efter verksamhetsarets slut utvardera hur tillsynsplanen genomforts och uppratta en
rapport 6ver detta. Utvarderingsrapporten upprattas sektorsvis och tillstélls Lojos miljohalsosektion
for behandling sa att den kan skickas till regionforvaltningsverket fore slutet av mars.

Enligt tillsynsplaneférordningen 665/2006 ska utvarderingen omfatta:

antalet inspektioner efter typ av tillsynsobjekt
inspektionernas omfattning

antalet provtagningar efter typ av tillsynsobjekt, samt
fordelningen av inkomsterna fran inspektionerna.

Vid utvardering av tillsynsplanen granskas hur tdckande den planerade verksamheten och
planerade inspektioner har genomforts per tillsynsobjekttyp. Dessutom granskas om tillsynen av alla
branscher har genomforts pa ett tackande satt. Den tid som anvants for inspektioner och objekt
jamférs med planerad tidsanvandning. | utvarderingen beaktas ocksa hur fordelningen av resurser
till olika sektorer blev. Bedomningskriterier ar ocksa genomférande av tillsyn enligt riksomfattande
prioriteringar och av egna lokala prioriterade omraden. Om de mal som uppstélls i planen inte
uppnatts, anges mojliga orsaker i utvarderingen (tjanstledigheter, éverraskande projekt o.d.) samt
de atgarder som kravs (t.ex. beslut, 6kning av resurser, andrad verksamhet och preciseringar av
prioritering) for att malen ska nas under nasta granskningsperiod.

Ifall avstandet till tillsynsplanens mal ar stort ska detta beaktas

vid fordelning av intékterna fran tillsynen.

Resultaten fran utvarderingen av tillsynsplanen lamnas till Sodra Finlands regionforvaltningsverk
som lamnar utvarderingen till olika centrala myndigheter och de centrala myndigheterna i sin tur
vidare till EU-kommissionen.
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